GOURVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU NIGER

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT
(PNUD)

TITRE DU PROJET : APPUI A LA CELLULE PERMANENTE DE CRISE DU
GOUVERNEMENT POUR LA GRIPPE AVIAIRE (CPCGA)

RESUME : L: présent projet intitulé « Appul a la Cellule Permanente de Crise du
Gouvernement pour la Grippe Aviaire » s’inscrit dans le cadre de la réponse a I’appel a
I"aide lancé par le Gouvernement du Niger face a la confirmation du virus H5N1 dans les
échantillons d’oiseaux et canards prélevés a Magaria, dans la région de Zinder en fin
fevrier 2006. 11 contribue a la mise en ceuvre du Plan National d’Urgence de Prévention et
de Lutte contre la Gippe Aviaire, élaboré par le Gouvernement en collaboration avec les
partenaires au développement, pour mobiliser les ressources nécessaires en vue de
prévenir et minimiscr les risques pour la population nigérienne, sauvegarder I’économie
avicole nationale et la biodiversité. Plus particuliérement, ce projet d’un montant de 50
000 $ provenant des fonds d’urgence du Bureau de Prévention des Crises et Relevement
du PNUD (BCPR). apportera a la Cellule Permanente de Crise pour la grippe, mise en
place pour la circonstance. un appui institutionnel en moyens de fonctionnement et
renforcement ces capacités, pour lui permetire de jouer son role de coordination. de mise

en ceuvre et suivi du Plan National d”Urgence.




[§]

Pays : NIGER

Effet (s) de PUNDAF (Plan Cadre des Nations Unies pour I’Aide au Développement) :
1.1. Cadre institutionnel propice a la mise en ceuvre des politiques de sécurité alimentaire,

notamment pour les groupes vulnérables.

Effets escompiés :
Mécanismes de prévention et de réponse aux crises alimentaires renforcés.

Produits escoraptés : la capacité de la CPCGA est renforcée en matiére de fonctionnement et
de coordinatior .

Partenaires d¢ mise en ceuvre :
- Institutions de tutelle signataires : Ministere de la Santé Publique et de la Lutte
contre l2s Endémies,
- Ministere des Ressources Animales
- Structure d’exécution : PNUD (Exécution Directe)
- Autres partenaires :
= Nationaux : Cellule Permanente de Crise de la Grippe Aviaire
« [Internationaux : FAO : OMS : UNICEF : UNFPA : OCHA : PAM.

Période du programme : 2006-2007 Budget total : 50 000 S
Composantes du_programme : Renforcement Ressources alloudes : 50 0008
des capacités de la Cellule Permanente de crise »  Gouvernement 0$
«  Ressources ordinaires du

Titre du projet : Appui i la Cellule PNUD 50 000 §
Permanente de Crise du Gouvernement pour la = Autres ressources 0s$
Grippe Aviaire Ressources & mobiliser : 0%
Durée : Un an Apports en nature : 0s$
Modalités d’exéc ition : Exécution Directe

Approuvé au nom de Signature Date Nom/Titre
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Partie 1. Analy:e de la situation
Des le début d1 mois de février, la présence du virus a été confirmée au Nigeria (dans les

Etats de Kanc. Kaduna. Yole et Katsina, proches du Niger). Des lors, les Autorités
nigériennes ont compris que le Niger n’est pas a I'abri de I’introduction de la maladie. En
effet. quelques jours apres. des cas suspects sont découverts au Niger. plus précisément a
Magaria, dans a région de Zinder. et a quelques kilométres de la frontiere nigériane. Le 27
février 2006. les échantillons envoyés au laboratoire de référence de I'OIE et de la FAO a
Padoue. en ltalie. ont é1é confirmés positifs.

L éclatement ce fovers de grippe aviaire au Niger constitue une grande menace pour
I’économie surtout de la filiere avicole, la santé animale. la santé humaine et la sécurité
alimentaire quend on sait que la volaille est une tres grande source de protéine. La grippe
aviaire est éga ement considérée comme une menace environnementale en ce sens quelle

affecte la biodiversité,

La pratique de I¢levage de la volaille au Niger est caractérisée par un systéme traditionnel.
familial. Les g-andes fermes. telles qu'on les trouve dans les pays occidentaux, en Asie ou
méme dans quelques pays africains dont le Nigéria, y sont trés peu nombreuses.

Bicn avant que les cas de suspicion n’apparaissent au Nigeria, les Autorités nigériennes
avaient pris des dispositions pour se préparer a la réponse contre la grippe aviaire. A cet effet,
les mesures suivantes ont été adoptées

Ouclques mesures prises par le Gouvernement Niger :

- La mise en place en novembre 2005, d’un Comité National Grippe Aviaire' dans
lequel cont représentés 7 ministéres, les partenaires au développement (multi et bi-
latéraux. le Systeme des Nations, les ONG. Associations.....). Le role de ce Comité est
de coordonner les interventions, collecter les données, mettre en place un systeme
d'information et de sensibilisation du public, former des competences nationales en
matiere de prévention et de ripostc a la grippe aviaire, mettre en place un plan
d’urgence d’intervention.

- La mise en place d’une Cellule Permanente de Crise au niveau national et au niveau
des régions. pour suivre I’évolution quotidienne de la situation.

. L élaberation d'un plan de communication.

_ Lélaberation d'un Plan National d"Urgence de la Prévention et Lutte contre la Grippe
Aviaire.

- La signature de I'arrété conjoint n® 722 MRA/MHE/LCD/MSP/L.CE/MCI en date du
6 décernbre 2005. portant interdiction d’importation des produits d’origine aviaire et
leurs scus-produits en provenance de tout pays ayant déclaré la maladie.

- La difiusion en date du 09 février 2006 d'un communiqué de presse par le
Gouvernement pour rappeler les termes de Iarrété du 06 décembre 2005 et donner des
mesures d’hygiéne a respecter en cas de contact avec la volaille.

. Les missions de sensibilisation dans tout le territoire national conduites par des
membres du Gouvernement du 17 au 24 février 2006.

- Lamise en place, suite a ces missions, des comités sous régionaux de crise.

Malgré toutes es mesures qui ont été prises a ce jour, il faut noter que la capacité des services
techniques, qu en temps normal est d¢ja assez faible, Iest encore plus aujourd’hui pour
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apporter une réponse adéquate a I’épizootie de la grippe aviaire qui peut avoir des
conséquences graves sur la sécurité alimentaire, sur 1’économie avicole du pays et sur

Ienvironnemert.

Les services de santé humaine et animale ne sont pas suffisamment équipés en ressources
humaines, en lc gistique et matériel. La crise nutritionnelle & laquelle le Niger a di faire face
en 2005, 1a grande é-endue du pays, la fronti¢re avec le Nigéria longue de 1500 km. et I’¢tat
du réseau routier n’arrangent rien a la situation.

C’est pour cela que les partenaires au développement, dont le PNUD, s’organisent autour du
Gouvernement pour lui apporter un appui efficace en vue d’empécher une flambée de la
grippe aviaire.

Le Comité Na.onal «Grippe Aviaire» mis en place pour gerer cette crise comprend sept
ministeres ainsi que les partenaires au développement. Une Cellule de crise plus restreinte,
travaille avec cing unités pour couvrir tous les aspects de la crise aviaire : santé¢ animale.
santé humaine. environnement., communication et commerce/finance.

Le présent projet d'un montant de 50 000 $ formulé pour contribuer a répondre a la situation
d’urgence actuclle cu Niger. permettra au PNUD de renforcer les capacités de la Cellule

Permanente de Crise, pour remplir au micux ses fonctions de coordination, information, mise
en ccuvre du Plan d Urgence.

Yartie I1. Stratégie

L objectif glotal du Plan National d"Urgence pour la Prévention et la Lutte contre la Grippe
aviaire est de préserver la population nigérienne, sauvegarder ’économie avicole et la
biodiversité.

Pour cela. des stratégics ont ¢été  développees dans les domaines de la
communication/formation/sensibilisation, la surveillance épidémiologique et la lutte contre la
forme animale et humaine de Ja maladie.

Toutes ces stratégies. qui sont intégrées dans le Plan National, ont été élaborées par le Comité
National. la Cellule de Crise. avec 1"appui des partenaires. Cependant, la mise en ceuvre du
Plan souffre ¢ér ormément de manque de moyens & tous les niveaux. dont au niveau du Comité
National charg? de fiire la coordination et le suivi de la mise en ocuvre du Plan.

Le présent projet vise donc au renforcement des capacités techniques et de fonctionnement
du Comité et de la Cellule. 1l permettra a ces structures:

= de disposer de moyens de fonctionnement pour assurer pleinement leur role.

« de metre a leur disposition des moyens de communication efficaces leur permettant
de recevoir et diffuser en temps réel des informations relatives a la grippe aviaire,

» dorganiser des ateliers régionaux sur la grippe aviaire,

= de faciliter les réunions de coordination avec les autres partenaires au développement.

Partie ITl. Arrangements de gestion

Le projet d’une durée d'un an sera mis en ceuvre selon la modalité DEX : Exécution Directe
par le bureau du PNUD Niger (Division de Programme). A ce titre, le PNUD pourra initier en



liaison avec la Cellule Permanente de Crise, le recrutement d’un consultant national pour

appuyer le Comrité National. en cas de besoin.
Il mettra également a la disposition de cette structure les ressources prévues pour les activités,

selon la méme modalité.

La Cellule Perranente de Crise aura la responsabilité de la coordination globale des activités
du projet pour le com pte du Gouvernement.

Le PNUD contribuera au financement des activités du projet sur fonds propres a hauteur de
50 000 $ US. Ces fonds seront fournis par le BCPR. Un rapport final d’activités sera établi
conformément aux procédures du PNUD et sur la base des rapports périodiques d’avancement

fournis par I'institution gouvernementale bénéficiaire.
Un partenariat sera é.abli avec la FAO, I"OMS. I'UNFPA. I'UNICEF, le PAM et OCHA.

Partie IV. Suivi et évaluation

Le suivi de la mise en ccuvre et de la gestion des activités du projet sera conduit
conjointement par le PNUD et la structure gouvernementale chargée de la coordination du
projet en vue dz s’assurer que les actions programmées sont menées selon la stratégie retenue
et la politique globale de gestion de la crise aviaire. Ce suivi concernera également le respect
des délais impartis pour la réalisation des activités en terme de contrdle de leur exécution
conformément au calendrier arrété, de leur adéquation avec les dépenses réalisées et dans le
sens d obtenir des résultats de qualité.

Un rapport final détaillé axé sur les résultats du projet (produits, effets, impacts attendus) et
portant sur les ressources financiéres utilisées sera dressé a la fin du projet conformément au
canevas des rapports finaux du PNUD.

Partie V. Cadre légal

Le présent document constitue I"instrument visé a I’Article 1" de I’accord type dassistance
conclu entre e Gouvernement du Niger et le Programme des Nations Unies pour le

Développement (PNUD). signé le 2 mai 1977.

Aux fins de I'aecorc de base. 'agent d’exécution du pays hote sera I'organe gouvernemental
de coopération décrit par ledit accord

Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées au document qu’avec la signature du
Représentant Résident du PNUD, a condition que celui-ci ait I'assurance que les autres
signataires du document n’aient pas d’objection a I'égard des changements Proposes :

= Les révisions ou compléments apportés aux annexes du document de projet :

s Les réyisions n'ayant pas d’incidence notable sur les objectifs immédiats, les résultats
et les activiteés du projet, mais qui tiennent a I’évolution de la combinaison des apports
déja convenus ou augmentations de cofts dues a I'inflation ;

s Les révisions annuelles obligatoires pour le rééchelonnement de la fourniture,
’accroissement. di a linflation, des dépenses des experts ou d autres frais, en
fonction de la souplesse financiére de ’organisme en cause.



CADRE DES RESULTATS ET DES RESSOURCES DU PROJET

Effets escomprés : Mécanismes de prévention et de réponse aux crises alimentaires renforcés

Stratégie de partenariat : Un partenariat technique. financier et stratégique sera établi entre
le Gouvernement. le PNUD. la FAO, ’OMS, 'UNICEF. le PAM, OCHA. UNFPA.

PROJET : AFPUI A LA CELLULE PERMANENTE DE CRISE DU GOUVERNEMENT
POUR LA GR PPE AVIAIRE

Produits prévus Cibles des produits Activités prévues Apports
par année (en dollars Etats
Unis)
1. La capaciié de la 1.1.  Fourniture  de 13 000
Cellule Permenente de matériel et équipement
crise  renforcée.  en de bureau
maticre de 1.2. Fourniture de 5000
fonctionnement. matériel informatique
1.3. Fourniture de 10 000
matériel et frais de
communication
1.4. Fourniture de 3000
carburant
2. La capacité de la 2.1. Recrutement d’un 2 000
Cellule Permcnente de consultant national pour
Crise  renforcée  en appuyer la Cellule dans
matiére de coordination sa fonction de
coordination N
2.2. Réunion de 2 000
concertation entre le
Gouvernement et les
partenaires pour le suivi
de la crise aviaire 3
2.3. Voyages a 10 000
I’étranger
4. Suivi-évaluation du 4.1.Frais de 5000
projet assuré déplacement a
I’intérieur
50 000

TOTAL

L
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GOURVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU NIGER

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT
(PNUD)

TITRE DU PROJET : APPUI A LA CELLULE PERMANENTE DE CRISE DU
GOUVERNEMENT POUR LA GRIPPE AVIAIRE (CPCGA)

RESUME : Le présent projet intitulé « Appui a la Cellule Permanente de Crise du
Gouvernement pour la Grippe Aviaire » s’inscrit dans le cadre de la réponse a ’appel a
Iaide lancé par le Gouvernement du Niger face a la confirmation du virus H5N1 dans les
échantillons d’oiseaux et canards prélevés a Magaria, dans la région de Zinder en fin
février 2006. 11 contribue a la mise en ceuvre du Plan National d’Urgence de Prévention et
de Lutte contre la Grippe Aviaire, élaboré par le Gouvernement en collaboration avec les
partenaires au développement, pour mobiliser les ressources nécessaires en vue de
prévenir et minimiser les risques pour la population nigérienne, sauvegarder 1’économie
avicole nationele et la biodiversité. Plus particulierement, c¢ projet d’un montant de 50
000 $ provenant des fonds d’urgence du Bureau de Prévention des Crises et Relévement
du PNUD (BCPR), apportera 4 la Cellule Permanente de Crise pour la grippe, mise en
place pour la circonstance, un appui institutionnel en moyens de fonctionnement et
renforcement des capacités, pour lui permettre de jouer son role de coordination, de mise

en quvre et suivi du Plan National d’Urgence.

-




COMPTE RENDU DU COMITE CONSULTATIF LOCAL
DES PROGRAMMES ET PROJETS (CCLY)

e CCLP s'est réunit le vendredi 31 mars 2006 en vue d’examiner le document de projet
« Appui ala Cellule Permanente de Crise du Gouvernement pour la Grippe Aviaire ».

jitaient présents (voir liste en annexe)

La réunion a été présidee par M. Justin Singbo, Représentant Résident Adjoint du PNUD, qui
aprés son mot de bienvenue, a introduit la réunion en rappelant ses objectifs

. s'assurer que les objectifs du projet soumis a I’examen sont en conformité avec les
objectifs globaux des Nations Unies et les priorités nationales ;

_ ¢ assurer de la pertinence des obijectifs visés par le projet par rapport aux besoins du
eroupe c ble, ou le cas échéant procéder a des ajustements ;

. sassurer que les résultats retenus dans le document sont en adéquation avec résultats
attendus .

. faire des observations de fonds sur 1’ensemble du document

Mr. Singbo a également rappelé que les projets financés sur les fonds du Bureau de
Prevention des Crises €t Relevement du PNUD (BCPR), sont toujours exécutés selon la
modalité « Exécution Directe » par Je PNUD qui rend compte a son Siége, en liaison avec les
partenaires de mise en ceuvre du Gouvernement.

Il faut rappeler que objectif principal de ce projet est ’appui a la Cellule Permanente de
Crise pour la Crippe Aviaire. L appui demandé au PNUD devrait permettre a cette Cellule de
jouer son role de coordination, d’information, de mise en CEUVIC et de suivi du Plan National
d Urgence de Prévention et de Lutte contre la Grippe Aviaire.

Ce plan est en parfaite cohérence avec les effets identifiés dans "UNDAF (le Plan Cadre des
Nations Unies pour [’Aide au Développement), ainsi qu’avec V'effet du programme de pays
intitulé « Mécanismes de prévention et de réponse aux Crises alimentaires renforcés ».

Uin our de table a été organis€, pour que chaque participant se prononce sur la validité du
document. son adéguation par rapport aux besoins requis, €t pour faire des observations €n
vue de son amélioration.

Les participants a Ja réunion ont convenu que Sur le fonds, il N’y a pas d’objection sur le
projet tel quil a été présenté. Par contre, des propositions d’amélioration du document ont é1é
proposees ainsi que des questions d’éclaircissement, parmi lesquels on peut citer :

« e lier de ce projet d’appul avec I’effet UNDAF et I’Effet Pays retenus.
Une explication adéquate a 6té donnée a cette question avec un bref rappel de ce que
sont 'UNDAF et le Programme Pays, deux outils autour desquels tout programme Ou
projet doit s’articuler pour garantir un¢ cohérence avec les objectifs et priorités du
Niget et du Systeme des Nations Unies ;



«  |"opportuni€ de faire un projet d’appui PNUD, alors qu’un projet conjoint du Systeme
des Nations Unies est en préparation. La également, il a été précisé que, vu Purgence
de I'appui Jemande, rien n’empéche de faire un projet qui réponde & cette urgence et
participer en méme temps 4 I’élaboration d’un programme conjoint, d’autant plus que
["appui a la Cellule Permanente permettra 3 celle-ci de jouer un role plus efficace par
rapport & la mise en GEUVIe du Plan d’Urgence ;

« e bénéficiaire de I’appui. 1l s"agissait de clarifier si appui est destiné a la Cellule
Permanente ou §’il concerne aussi le Comité National et les unités techniques reliées 4
la Cellule. A U'issue du débat sur ce point, il a €t conclu que 1’appui sera dirigé vers
Ia Cellule Permanente. Il reviendra a celle-ci, qui est ’émanation du Comité National
ot travaillz en etroite collaboration avec les unités techniques, de faire une gestion

.

souple et équitable des ressources mises a sa disposition.

s La répart tion des fonds dans le cadre des résultats et des ressources du projet. La
Cellule pourrait avoir d’autres besoins que ceux déja identifiés selon I’évolution de la
mise en czuvre du Plan National d’Urgence. Si le cas se présente, un réajustement €st
wout a fa't envisageable par le biais des révisions budgétaires, tout en restant dans

I"enveloppe globale.

s .o mécanisme de décaissement des fonds pour les missions de suivi. Dans ce cas, une
requéte doit étre envoyée au PNUD avec toutes les informations requises : lieu, dates
de la mission, noms des bénéficiaires, dans un délal raisonnable avant le début de la
mission.

Conclusion et Recommandation

Au terme de ces discussions, le CCLP considére que ce projet répond parfaitement aux
besoins formules par 1a Cellule et lui permettra de jouer un role catalyseur. 1l a par conséquent

recommand¢ 1'approbation du projet, sous réserve de la prise en compte des améliorations
Proposees.

Fait a Niamey, le 03 avril 2006



REUNION DU COMITE CONSULTATIF LOCAL DES PROGRAMMES
Vendredi 31 mars 2006
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