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1. Résumé Exécutif

La préparation du_Programme d' Action National d’ Adaptation (PANA) s'inscrit dans le
cadre de la mise en ccuvre de la décision 28/CP7, d'habiliter les PMA a se doter d'un
cadre opérationned et direct de communication pour la diffusion d’informations sur les
besoins urgents et immédiats en matiere d’ adaptation basé sur les lignes directrices
élaborées par |e Groupe d' experts intergouvernementa sur les changements climatiques
(GIEC).

Le PANA constitue un cadre dynamique et flexible permettant d orienter et de
coordonner |es activités prioritaires en matieres d' adaptation dans les pays.

L' objectif généra du projet PANA est de contribuer a atténuer les effets néfastes des
changements dimatiques sur les populations les plus vulnérables dans la perspective de
lutte contre la pauvreté & larecherche du dével oppement durable au Niger.

Au plan opérationnel, le projet s articule autour de huit (8) résultats qui doivent concourir
al’objectif généra du projet qui comporte cing (5) objectifs spécifiques.

Les activités du projet exécutées pendant une durée de 18 mais, ont concerné les zones
identifiées comme les plus vulnérables au Niger par les principaux acteurs sur le terrain
sur la base des critéres de vulnérabilité. Il s'agit dela Commune rurae d’ Aderbissanat
(Agadez) ; la Commune rurade de Chétimari (Diffa) ; la Commune rurale de Loga
(Dosso) ; la Commune rurale de Sakabal (Maradi) ; la Commune rurale de
Kaou (Tahoua) ; la Commune rurale de Tondikiwindi (Tillabéri) ; la Commune rurale de
Tanout (Zinder) et la Commune urbaine N°1 (C. U. Niamey).

Le montant total des contributions financiéres pour le financement du projet se chiffre a
220.000 $ US. Ce colt global intégre alafois la participation du FEM (200.000$ US) et
cdle du Gouvernement (en nature) évaluée & 20.000 $ US. Le montage institutionnd a
prévu I'ancrage du projet au SE/CNEDD. Le suivi quatidien et la coordination des
activités ont été assurés par la Coordination nationale, tandis que le suivi périodique et
I'orientation ont été assurés par la CTNCVC faisant office du Comité National de
pilotage e le PNUD. Une équipe d experts issue du Comité nationa de pilotage a été
mise sur pieds pour la conduite technique du processus d' éaboration du PANA Niger
conformément aux lignes directrices.

L'élaboration et la mise en ccuvre du PANA a été pour le Niger une opportunité de
prendre en compte la dimension climatique dans les politiques e stratégies nationales
visant |e déve oppement durable.

L’évaluation finae du projet PANA résulte du respect des procédures de gestion de
programmes et projets PNUD dans le cadre de I’ Exécution Nationale. Aulendemain dela
fin des actions du projet, la mission d' évaluation se propose de vérifier si les activités
prévues dans le cadre du projet ont été effectivement réalisées et si les résultats attendus
ont é&¢é atteints. Elle vise auss a rdever les déments de réussite a considérer comme



acquisainsi que lesinsuffisances et contraintes rel evées par |es parties prenantes au cours
delamiseen ceuvre du proj .

Au terme de la mission, il ressort que la conception et la mise en ceuvre du processus
PANA au Niger a été une réussite. Ce processus a €été caractérisé par une approche
participative e itérative qui a favorisé |I'adhésion de tous les acteurs. De plus tous les
partenaires a savoir, Gouvernement, populations, PNUD/FEM, Secrétariat CCNUCC, ont
honoré |eurs engagements.

La mission a apprécié le degré d' appropriation des outils techniques (lignes directrices,
kit, cadre logique) du processus par les cadres nationaux. Cela garantit la durabilité et la
réplicabilité des acquis et expériences du PANA. De méme, les études réalisées pour la
plupart par des consultants nationaux constituent un capital de connaissances qui vient
renforcer les capacités du Niger en matiére d' adaptation.

Au regard des constats et conclusions tirés, la mission recommande |a poursuite de la
vulgarisation du document PANA en maintenant la dynamique participative. 1l convient
aussi d affiner les priorités identifiées en vue de mieux cerner les actions a entreprendre
dans le domaine de I’ adaptation aux changements climatiques. Par ailleurs, la mission
recommande |’ organisation d une mini table ronde des bailleurs de fonds pour permettre
le financement du PANA.



2. Introduction

Pays sahdlien, le Niger se caractérise par un climat particulierement aride le classant
parmi les zones les plus chaudes du globe. La pluviométrie annuelle tres variable dans le
temps & dans |'espace rend le pays extrémement vulnérable aux changements
climatiques e aux phénomeéenes météorologiques extrémes. Pour faire face a cette
situation qui ruine les conditions de vie des couches vulnérables et compromet les efforts
du développement durable, le Niger a lI'instar des autres pays du groupe des pays les
moins avancés (PMA) a sollicité et obtenu du Fonds pour |I'Environnement Mondial
(FEM) un appui financier pour identifier les besoins urgents et immédiats et dével opper
ses capacités dans le domaine de I'adaptation aux effets néfastes des changements
climatiques. Ce processus qui fait I’ objet de la présente évaluation finale, a débouché sur
I’ élaboration du programme d' action national d’ adaptation.

De fagon générale, I' évaluation est une appréciation systématique et impartiale qui entre
dans les processus décisionnel et de gestion des projets et programmes. Elle favorise
I’ apprentissage institutionnel et |’ élaboration des palitiques fondées sur des preuves, la
responsabilisation, I’ efficacité du développement et I’ efficacité organisationndle. Les
objectifs des évauations incluent la compréhension des raisons pour lesgquelles les
résultats voulus et non voulus sont atteints, la mesure dans laquelleils les sont et leur
impact sur les différentes parties prenantes.

L’évaluation finade du projet PANA résulte du respect des procédures de gestion de
programmes et projets PNUD dans le cadre de I’ Exécution Nationale. Au lendemain dela
fin des actions du projet, la mission se propose de vérifier s les activités prévues dans le
cadre du projet ont été effectivement réalisées e s les résultats attendus ont été atteints.
Elle vise aussi a reever les éléments de réussite a considérer comme acquis ainsi que les
insuffisances e contraintes relevées par les parties prenantes au cours de la mise en
ceuvre du projet.

Outre les aspects indiqués au niveau de la partie |11 des termes de références (joints en
annexe), I’ évaluation procédera a une analyse de la mise en ceuvre du projet &fin de la
placer dans le contexte global des initiatives du développement, la performance
institutionnelle, I'acquisition des connaissances et |'apprentissage organisationne au
Niger.

L’ objectif généra du projet PANA est de contribuer a atténuer les effets néfastes des
changements dimatiques sur les populations les plus vulnérables dans la perspective de
lutte contre la pauvreté & larecherche du dével oppement durable au Niger.

De maniére spécifique, le PANA avisé cing (5) objectifs qui sont :



identifier des actions prioritaires concertées et intégrées, se fondant sur les besoins
urgents & immédiats d adaptation aux effets néfastes des changements
climatiques ;

assurer une diffusion large des activités d adaptation auprés des partenaires,
acteurs et bénéficiaires ;

renforcer les capacités d’ adaptation des communautés affectées dans les zones
vulnérables ;

développer les synergies entre les différents cadres stratégiques en matiére
d’ adaptation aux changements climatiques ;

et aider ala préparation de la seconde communication nationale.

Conformément aux termes de référence, I’ évaluation se propose de fournir les éléments
qui permettront d' gpprécier les actions du Projet. Les axes de recherches vont concerner
outre les points indiqués au niveau de la partie |11 des termes de référence (voir annexes),
une appréciation critique des aspects liés al’ avénement et alavie du projet. L’ accent sera
mis sur le dével oppement des composantes maj eures Ci-apres :

la conception du projet : I'évaluation s'intéressera a la problématique abordée,
I'approche proposée, la pertinence et la cohérence des éléments du cadre logique,
I’ arrangement institutionnels, I’identification et I'implication des parties prenantes
y comprislescibles;

la mise en ceuvre du projet : il s'agira a ce niveau d'analyser I’ utilisation du
cadre logique, les lignes directrices et le kit comme outils de gestion, le
mécanisme de communication, | e dispositif du suivi, les participation des acteurs,
I'efficacité et | efficience, la durabilité et la réplicabilité des résultats du projet ;

la gestion et la coordination du projet : la gestion adaptative, le partenariat, le
choix et le recrutement des experts, les consultants et le personnd comme
contrepartie nationale dans |a définition des taches et les responsabilités; quantité,
qualité et disponibilité des intrants.

3. Méhodologie utilisée

Dans le cadre du présent mandat qui s'est éaé sur 15 jours, la mission a adopté la
méthodol ogi e suivante :

Rencontre préliminaire: cette étape qui a réuni la coordination du projet, le
point foca PNUD/FEM et les consultants a pour objectif de s’ entendre sur I’ esprit
et le contenu des termes de références. Elle a en outre permis a la mission de
sinformer davantage sur le déroulement du processus. De méme, a cete
occasion, la méthodologie proposée par les prestataires a été vaidée. Ainsi, le
guide éaboré pour |'entretien avec les différents acteurs, de méme que le
calendrier des différentes rencontres ont été présentés et amendés.



- Analyse de la documentation: Au démarrage de la mission, le projet a misala
disposition des consultants les différents documents produits dans le cadre du
projet PANA. Ce travail de bibliographie a été complété par |’ examen d' autres
documents autres que ceux du Projet.

- Entretien: La mission a eu plusieurs séries d’entretien avec les membres du
comité de pilotage, les experts, le point foca PNUD/FEM, la coordination du
projet e certaines personnes ressources (cf. liste en annexe). Ces entretiens
conduits sur la base d'un guide (cf. annexe) ont permis de recueillir les avis et
commentaires de tous ces acteurs sur les étapes clés du projet, a savoir la
conception, la mise en ceuvre et la gestion. Les informations et avis recuelllis ont
€té croisé a ceux qui ont été collectés dans la hibliographie, puis analysés pour
avoir lerapport d' éval uation.

Ces deux précédentes étapes nous ont permis de faire |I'évaluation du PANA sur la base
des critéres suivants :

La pertinence qui nous a permis d examiner le bien-fondé de I'action au regard des
objectifs et enjeux déterminés au départ. Nous avions vérifié surtout la pertinence vis-a
vis des palitiques et stratégies nationales et au regard de la problématique et des priorités
du Niger en matiére des changements climatiques.

L efficacité qui nous a permis d'apprécier le degré de rédisation des objectifs, y
compris les éventuels effets non attendus (effets positifs ou négatifs). A ce niveau, nous
avions vérifié |’ effectivité des résultats obtenus.

L'efficience qui nous a donné la relation entre les colts et les avantages. Nous avons a
ce niveau fait un rapprochement des résultats obtenus avec | es sommes dépensées.

L'impact qui nous a permis de juger les retombées de I'action a moyen et long terme en
étudiant les effets de celle-ci dans un champ plus vaste. On mesure ici aussi bien les
effetsimmédiats de |’ action que les impacts a long terme et dans une vision élargie.

- Restitutions: Indépendamment des rencontres informelles pour compléments
d'informations avec |’ équipe du projet et le point foca PNUD/FEM, la mission a
fait unerestitution élargie au comité d’ experts.

- Rédaction du rapport : Conformément aux TDR, la mission a produit | e présent
rapport.

Cerapport s articule autour des constats et conclusions sur |es étapes de conception, mise
en ccuvre & gestion du projet. Sur la base des constats et conclusions tirées, nous avions
formul é des recommandati ons et dégagé les |econs qu’ on peut tirer du processus PANA.




4. LeProjet et son contexte de développement
4.1. Démarragedu projet et sa durée

Le Niger, pays membre du groupe PMA, a signé et ratifié la Convention Cadre des
Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC) respectivement le 11 juin
1992 et le 25 juillet 1995. Conséquemment, il a bénéficié du soutien financier du FEM
(projet PNUD/FEM/NER/97/G33 Changements Climatiques) pour la préparation de sa
Communication nationale initiale (CNI) présentée ala sixiéme Conférence des Parties en
novembre 2000 a la Hayes (Pays Bas). L' éaboration de la CNI a donné lieu aux études
de vulnérabilité et d adaptation réalisées dans les secteurs de ressources en eau,
I’agriculture, I'élevage, lasanté, laforesterie, lafaune et péche & les zones humides.

En avril 2003, fut @&aborée la stratégie nationale et plan d'actions en matiére de
changements et variabilité climatiques qui précise les orientations stratégiques, les
mesures et les actions a entreprendre pour non seulement limiter les émissions des gaz a
effet de serre dans les secteurs les plus émetteurs qui sont ceux de changements
d’ affectation des terres et foresterie, de I'agriculture, de I'élevage e de I'énergie, mais
aussi de renforcer les capacités d'adaptation aux effets néfastes des changements et
variabilité climatiques.

L’ environnement politico-institutionne est rendu favorable &la mise en ceuvre de projets
participatifs gréce ala décentralisation et aux bonnes relations de partenariat de synergie
et de complémentarité entre I’ Etat, les ONG et les Organisations a la base qui disposent
d'un capital d'expertise en animation, appui conseil e mise en ccuvre d'activités de
développement durable al’échelle locale.

Le processus du PANA a démarré le 1* décembre 2004. Cependant, le projet est rentré
dans sa phase opérationndle le 13 janvier 2005 avec I'organisation du séminaire de
lancement. Cette rencontre qui a vu la participation de tous les acteurs identifiés pour la
conduite du processus, a permis de présenter le PANA dans ses objectifs, approches,
activités et résultats attendus. En outre, trois modules visant & mieux outillés |es acteurs
pour accomplir leur mission, ont été présentés. Ces modules portent sur les themes
suivants:

§ Les changements climatiques, Adaptation et Vulnérabilité ;

§ le3emerapport du GIEC et les solutions adéquates ;

§ laprésentation du FEM et les procédures de gestion de projet PNUD/FEM dans
le cadre de I’ exécution nationale (NEX);

Le document PANA qui dait clore le processus a été finalisé et transmis ala Convention
Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques, en juillet 2006. Cependant
une ralonge de trois (3) mois a été accordé a la coordination du projet pour suivre le
montage du premier projet de mise en ceuvre du PANA Niger. La note conceptuelle de
ce projet intégré orienté vers I'agriculture, I'élevage et les ressources en eaux est
actuellement au niveau du PNUD/FEM pour financement.
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4.2. Les Raison d’éredu projet PANA

L'élaboration du PANA doit aboutir a I'identification des activités prioritaires et
urgentes d’adaptation devant permettre aux populations les plus affectées e dans les
zones les plus vul nérabl es de dével opper une capacité d’ adaptation aux effets néfastes des
changements climatiques. Ce processus offre de ce fait I'opportunité pour prendre en
considération les différents plans et programme mis en place au niveau nationa et
capitaliser les expériences de terrain développées par ou avec les communautés de base,
pour asseoir un veéritable développement durable. En un mot, comme stipulé dans les
lignes directrices, les Programmes d Action Nationaux aux fins de I’ Adaptation
constitueront une filiere simplifiée et directe de communication pour la diffusion
d'informations sur les besoins urgents et immédiats des PMA en matiére d’ adaptati on.

4.3.Les Objectifsdu projet

L' objectif généra du PANA est de contribuer a |'atténuation des effets néfastes de la
variabilité et des changements climatiques sur les populations les plus vulnérables et ce
dans |a perspective de lutte contre |a pauvreté et d’ un dével oppement durable.

A cet effet, des objectifs spécifiques ont été fixés et qui sont :

§ identifier les actions prioritaires se fondant sur les besoins urgents et immédiats
d' adaptati on aux effets néfastes de la variabilité et des changements climatiques ;

§ assurer une large diffusion des activités d adaptation auprés des partenaires,
acteurs et bénéficiaires ;

§ renforcer les capacités d'adaptation des communautés affectées des zones
vulnérables ;

§ développer les synergies entre les différents cadres stratégiques en matiére
d’ adaptation ala variabilité et aux changements climatiques ;

§ contribuer ala préparation de la Seconde Communication National e du Niger sur
les changements climatiques.

4.4.. lesPrincipaux acteurs

Le processus PANA a connu la participation de divers acteurs provenant des structures
étatiques (local, régionaes et centrales), du monde universitaire et de la recherche, de la
société civile, des partenaires au développement et du secteur privé. Ainsi, la tutdle
institutionnelle du projet PANA a été assurée par |e Conseil National de I’ Environnement
pour un Dével oppement Durable (CNEDD).

Le processus PANA a débuté avec une consultation nationale qui a permis d’identifier et
de déterminer les réles e responsabilités des divers acteurs devant contribuer au
processus. Cette consultation a permis d'initier une série de rencontres avec tous les
acteurs concernés et un certain nombre de groupes de travail ont été mis en place.

Les principaux organes impliqués dans |e processus sont :
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la Commission Techniqgue Nationale sur les Changements et Variabilités
climatiques élargie au PNUD qui fait office de Comité de Pilotage. Cette
commission a éé créée par arrété no 054 du 21 juillet 1997. Elle est présidée par
la Direction de la Météorol ogie Nationale, avec deux vice présidents que sont la
Direction de I'Environnement et |'Université Abdou Moumouni Dioffo de
Niamey. Elle est composée de 27 membres venant des structures étatiques et dela
société civile impliquées dans la gestion des changements et variabilités
climatiques, €elle appuie le Secrétariat Exécutif du CNEDD pour I’ élaboration de
la politique national e en matiére de changements e variabilités climatiques, ains
quelesuivi et |’ évaluation de samise en ceuvre.

La Coordination du projet qui est animée par une coordonnatrice secondée d'un
Assistant Administratif et Financier, ainsi qu’ une secrétaire. Cette équipe recrutée
a plein temps sur la base d' un appd d' offre public joue |le réle de secrétariat du
comité et, est de ce fait membre a part entiere

L'équipe multidisciplinaire d'experts composée des personnes ayant de
compétences dans les secteurs de | agriculture, ressources en eau, péche, zones
humides et foresterie. Ces experts (voir liste en annexe) sont ceux qui ont
contribués aux études de vulnérabilité/adaptation de la Communication Nationale
Initiale et proviennent des commissions nationales sur la diversité biologique, la
lutte contre la désertification, les changements e variabilités dimatiques, y
compris les représentants des ONG €& Inditutions de recherche et/ou de
Formation.

Le groupe des personnes ressources qui est composées des compétences
nationales (ministeres techniques, société civile, institutions de recherche et de
formation, secteur privé, etc ...), sous régionales (Agrhymet) et international es
(PNUD/FEM, UNITAR, ENDA-TM), en fonction des besoins spécifiques liés
aux questions des changements climatiques et de dével oppement durable.

Quatre cercles de concertation avec les acteurs et partenaires ont éé constitués, il
sagit :

§ du cercledes Femmes;

8 du cercle des Producteurs et Paysans;;

§ du cercle des ONG/Associations ;

§ ducercledelaPresse/IEC.

La constitution de ces cercles de concertation s’ est fondée sur les praofils de vulnérabilité
des zones e les problématiques d adaptation au niveau local, & sur les groupes
intervenant dans les zones ciblées. Ces cercles ont eu pour role de donner leur avis
consultatif sur toute question dont ils ont été saisis.
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45. Les Résultats attendus

Dans le cadre du PANA Niger, huit résultats (8) devraient étre atteints pour aboutir aux
objectifs visés. Ces sont ;

Résultat 1 : Le cadre institutionnel de mise en place du PANA est identifié et mis en
place

Ce résultat concourt a garantir le succes du projet en définissant les organes devant
assurer la supervision, |’ orientation, la mise en ceuvre, le suivi, I'évaluation, la diffusion
et |’ appropriation des résultats du projet.

Résultat 2: La Synthése des informations disponibles sur les effets néfastes des
changements dimatiques et des phénomeénes extrémes ains que sur les stratégies
d’ adaptation est réalisée

L’ obtention de ce résultat créera le cadre pour des futures interventions en matiere
d’ adaptation.

Résultat 3 : Lavulnérabilité aux changements climatiques et phénomeénes extrémes est
évaluée de maniére concertée

Il s'agit d’évaluer de maniere concertée le document de synthése des informations
disponibles sur la vulnérabilité et les stratégies d'adaptation aux effets néfastes des
changements climatiques et phénomeénes extrémes. Cet exercice a pour finaité la
validation des zones, secteurs e¢ communautés vulnérables, mais aussi I’identifier des
stratégies d' adaptation mises en ceuvre.

Résultat 4 : Les mesures d’ adaptati on sont identifiées

Ces mesures d'adaptation recoupent certaines actions développées ou mises en ceuvre
dans certains programmes et plans de dével oppement sectoriels ou dans certains cadres
stratégiques des accords multilatéraux sur I’ environnement. Cette phase du PANA devrait
aboutir a I’identification de mesures d' adaptation appropriée dans | es zonesidentifiées en
fonction des problématiques spécifiques de ces zones & de I’ évaluation des actions en
COurs ou prévues.

Résultat 5: Les criteres de sélection sont identifiés ; les activités d adaptation aux
changements climatiques sont classées par ordre de priorité

Il sS'agira d élaborer de fagon concertée, en plus des critéres utilisés dans les programmes
nationaux de développement et dans les organismes de coopération, ceux qui seraient
mieux adaptés aux activités du PANA.
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Résultat 6 : Les propositions d’ activités prioritaires sont éaborées

Ces propositions d'activités prioritaires seront élaborées sous la forme de fiches de
projets précisant de fagon synthétique le contexte et la justification, les objectifs, les
bénéficiaires, les stratégies d'intervention, les résultats attendus, les activités, les
ressources financiéres requises, les partenaires impligqués, etc.

Résultat 7 : Ledocument du PANA est élaboré

L e document de PANA sera élaboré conformément aux lignes directrices élaborées par le
Groupe d'experts des PMA. 1l seravalidé au niveau national et soumis pour approbation
al’ Assemblée Nationale et au Gouvernement.

Résultat 8 : Ledocument du PANA est diffusé

Le document de PANA approuvé fera I'objet d'un plan de diffusion. A ce titre, les
groupes cibles seront identifiés, en particulier les décideurs, les parlementaires, les
partenaires au développement, les ONGs, la société civile, les mass media, les
représentants des communautés de base, etc.

5. Congats et Conclusons

Les constats et conclusions sont faits selon les étapes clés du processus a savoir la
conception, lamise en ceuvre et la gestion du projet.

5.1. Formulation du Projet

La faible capacité d'adaptation des PMA attribuable a la mauvaise situation socio-
économique des pays et I'impaossibilité de prévoir avec précision les changements
cdimatiques e leurs effets néfastes constituent les raisons d étre du PANA. La
Convertion Cadre des Nations Unies sur le Changement Climatique (CCNUCC) amisen
avant la situation particuliére des Pays les moins avancés dans ses paragraphes 8 et 9 de
I’article 4. De plus, la Décision 5 de la 7°™ Conférence des Parties (5/CP. 7) reconnait
gue les PMA ne disposent pas de moyens nécessaires pour s attaquer aux problémes liés
al’adaptation aux changements climatiques.

La Décision 28/CP.7 a établi des lignes directrices pour |'éaboration les Programmes
d’ Action Nationaux d’ Adaptation (PANA) qui se veut un cadre d’ orientation des activités
prioritaires a mettre en oeuvre pour répondre aux besoins immédiats e aux
préoccupations les plus urgentes du pays en matiere d adaptation. Les activités menées
dans le cadre du projet PANA sont pour |’ essentiel issues des lignes directrices du GIEC
et du guide opérationnd. Au dela de ces outils internationaux de référence, la mission
d'évaluation apprécie le niveau d'intégration du projet au contexte national et le degré
d appropriation par les acteurs. C'est ains que les acquis dans |le domaine des
changements climatiques notamment la Communication Nationale Initiale, les
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réaisations dans le cadre de la mise en ccuvre des autres conventions post Rio ont servi
de référence tout au long du processus.

Le cadre logique td que présenté dans le document du projet n'est pas identique a la
forme classique a savoir en 4 colonnes indiquant « la hiérarchie des objectifs », (objectifs
et résultats attendus), et pour chacun d'entre eux, les «indicateurs objectivement
vérifiables », les « moyens de vérification » et les « suppositions critiques ». Cependant,
il répond au Cadre Stratégique de Résultats et de Ressources td que congu dans le
document de projet (PRODOC) du PNUD/FEM.

La mission a constaté une cohérence du cadre des résultats avec une bonne articulation
entre les produits, les résultats et les activités.

Les éléments du cadre des résultats (objectifs, résultats attendus et activités), le budget
prévisionne et |a stratégie de mise en ceuvre tels que programmeés dans le guide n’ ont pas
connus de modifications majeures par le Comité Consultatif L ocal sauf a deux niveaux. |l
s agit des colts relatifs a la mise en ceuvre des activités concourant a la réalisation du
produit « synthése des informations disponibles sur les effets néfastes des changements
climatiques et des phénomenes extrémes ainsi que sur | es stratégies d’ adaptation » ont été
sous évalués et devraient étre revus a la hausse compte tenu de I’ importance des activités
amener.

La participation des parties prenantes au processus

L’évaluation fait ressortir que la conception du processus PANA au Niger a été
entiérement axée sur |e pays suivant une approche parti cipative prenant en compte toutes
les parties prenantes et a chacune des éapes. La Commission Technique Nationale sur les
Changements et Variabilité Climatiques (CTNCVC) a servi de base pour I'identification
des acteurs devant conduire le processus PANA. La mission a relevé que |’ancrage
ingtitutionnel du projet au SE/CNEDD était une formule consensuelle percue par les
différents acteurs comme étant la solution la plus appropriée. En effet, le CNEDD
demeure |’ organe national chargé de coordonner les politiques et stratégies nationales en

d'ancrage du point focal de la Convention sur les changements climatiques. Le Comité
Nationa de Pilotage (CNP) c'est a dire la CTNCVC a prévu pour sa présidence, la
Direction Nationale de la Météorologie.

La mission a recuelli des confirmations d’ une implication effective des parties prenantes
ala conception du projet. Les acteurs identifiés comme membres du Comité national de
pilotage, les experts et les personnes ressources sont issus des structures ministérielles,
des institutions de recherches, de la société civile et du secteur privé, concernés par la
problématique des changements climatiques et le développement durable. La mission a
reevé que I'approche participative et itérative préconisée par les lignes directrices a
prévau au cours de cette étape. Cela a éé déterminant pour I’ obtention et la qualité des
résultats obtenus.
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Lamission d évaluation a aussi apprécié positivement le fait que tous les aspects de mise
en ceuvre et de gestion du projet aient été préalablement discutés et validés par un comité
national dénommé Comité Consultatif Local comprenant | es représentants des principales
structures ayant la charge du processus.

Tableau 1: implication des acteurs au cours des différentes étapes du PANA

Etape  du Acteurs
processus
Structures Intitution de| Société Secteur privé | Partenaires au
étatiques recherche civile déve oppement
et/ou de
formation
Conception | oui oui oui oui oui
Mise en|oui oui oui oui oui
oeuwvre
Comité  de|oui oui oui oui oui
pilotage
Vulgarisation | oui oui oui oui oui

L’appropriation nationale

Comme indiqué plus haut, le processus d élaboration du PANA au Niger a été conduit
essentiellement par les acteurs nationaux auss bien du niveau central que local sous la
coordination du CNEDD et avec |’ appui conseil permanent du PNUD/FEM.

Aussi, les relations du PANA avec les objectifs nationaux de développement sont
considérées sous |'angle des liens existant entre les mesures d’ adaptation identifiées dans
le cadre du PANA et les priorités nationa es de dével oppement dégagées par la Stratégie
de Réduction de la Pauvreté (SRP) et |a Stratégie de Développement Rural (SDR).

Le Niger a élaboré une palitique de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP) en
janvier 2002. C'est le cadre stratégique de référence dans lequel s'inscrivent toutes les
actions de dével oppement durable.

Les mesures d adaptation identifiées dans le cadre du PANA sont conformes aux
orientations de la SRP et |a SDR, notamment en ce qui concerne la sécurité alimentaire,
le renforcement des capacités, la maitrise de |’ eau, la lutte contre |a désertification e la
promotion des activités génératri ces des revenus.

En effet I’ objectif général assigné ala SDR qui est lui-méme directement relié al’ objectif
globa de la SRP est de réduire I’'incidence de la pauvreté rurale de 66% actuellement a
52% en 2015. Compte tenu des enjeux du dével oppement rural identifiés, la SDR définit,
pour atteindre cet objectif général, trois axes stratégiques :
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- favoriser |’ accés des ruralx aux opportunités économiques pour créer les conditions
d’ une croissance économique durable en milieu rural ;

- prévenir les risques, améliorer la sécurité alimentaire et gérer durablement les
ressources naturelles pour sécuriser les conditions de vie des populations ;

- renforcer les capacités des institutions publiques et des organisations rurales pour
améliorer la gestion du secteur rural.

On peut condure que les activités proposées dans le cadre du PANA, par les
communautés dans les secteurs concernés sont toutes conformes aux politiques des
secteurs définies dans la SDR, avec cependant une prédominance du renforcement des
capacités en matiére d' adaptation orientés prioritairement versle niveau local.

En conclusion de constatations faites, |le PANA est pertinent dans le contexte Nigérien.

De plus, les mesures d adaptation identifiées dans le cadre du PANA sont aussi en
synergie avec les dispositions des trois conventions post Rio asavair : la Convention sur
la lutte Contre la Désertification (CCD), la Convention sur la Diversité Biologique
(CDB) et la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques
(CCNUCC).

Durabilité/ replicabilité

Ladurabilité fait référence a la capacité du Niger a considérer le PANA comme un cadre
national simplifié et directe de communication pour la diffusion d'informations sur les
besoins urgents et immeédiats en matiére d’ adaptation. Les services techniques concernés,
le secrétariat permanent de la SDR doivent s approprier |es résultats du projet en tant que
outil opérationnd de mise en ceuvre des actions en matiere d’ adaptation.

A priori, la durabilité des acquis du projet est une évidence au regard de |'approche
participative utilisée dans le pilotage du processus e dans la conduite des études
techniques sur la vulnérabilité. Les structures parties prenantes au processus & |les acteurs
individuels notamment les experts e les personnes ressources, constituent un potentiel
pour pérenniser tous les acquis.

Dores et déa, les résultats du projet ont servi de référence a bien d’ autres actions des
projets e structures techniques (PAC, PMF/FEM, SAP/GC, ZARESE etc.) vers les zones
vulnérables autres que cdles qui ont fait I’ objet des études PANA.

5.2.Mise en oeuvredu projet:
L’approche de mise en ceuvre du PANA Niger a été participative et itérative

conformément aux lignes directrices du LEG. Au cours de cette mise en ceuvre, huit (8)
résultats, concourant al’atteinte de |’ objectif de développement, étaient attendus.
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A la date de I'évaluation, le niveau de rédisation de ces résultats est globalement
satisfaisant (plus de 100% si on considére |'éaboration du projet pilote comme hors
processus). La mission constate en effet I’ effectivité de tous les organes prévus pour
constituer le cadre institutionnel de mise en ceuvre du projet (résultat 1). Les résultats
attendus (2 a 6) ont fait I'’objet de plusieurs éudes des consultants et des travaux par
I’ équipe d' experts.

La mission a noté avec satisfaction la disponibilité de tous les rapports correspondants.
Cependant, il faut noter les échéances parfois courtes de certaines éudes. De méme,
certaines éudes ont é&é lancées simultanément. Cela a eu comme conséquence, la
production, la diffusion et la validation des rapports parfois dans des délais serrés.

Les résultats 7 et 8 relatifs al’éaboration et la vulgarisation du document PANA ont été
auss atteint dans les délais impartis. Le document est validé et transmis au Secréariat de
la CCNUCC et au PNUD/FEM. En plus de la large diffusion de plusieurs exemplaires
aux niveaux des différents acteurs, une mission de vulgarisation a été organisée dans les
huit (8) régions du pays. A ce niveau, malgré le nombre réduit des membres de la mission
pour des questions de logistique et de calendrier, on peut estimer que I’ objectif assigné a
ladite mission a été atteint. En plus, un atelier d'information des partenaires techniques et
financiers a été organisé. A ce niveau, la mission areevé une faible participation de ces
derniers, du fait des délais courts dans lesquels I' atdlier a été organisé. Enfin, le PANA
Niger a fait I'objet de trois points de presse au niveau de la télévision Nationale e un
article dans le journal Quiatidien Sahel.

Le dispositif de suivi a é&é assuré pour la partie nationale par la CTNCV C faisant office
de Comité nationa de pilotage et en collaboration avec latutelle et I équipe du projet. Le
projet a été supervisé de facon constante par le bureau PNUD Niamey au nom du
PNUD/FEM. La mission a noté le concours €t |I'appui technique apporté par I'UNITAR
et ENDA tiers Monde. Ce dispositif de suivi a été jugé globa ement satisfaisant, méme si
on peut déplorer que le rapportage quatidien n'a pas été régulier du fait des délais
relativement serrés impartis aux activités.

L’'examen des différents rapports fait ressortir un décalage dans la mise en ceuvre des
activités (prévu pour démarrer en juillet 2004, le projet n'a été lancé qu’ en décembre
2004). La mission a par ailleurs constaté que la méthode d'intervention utilisée par le
projet est celle de |’ approche participative qui situe les acteurs au centre des décisions.
L’ approche a permis une bonne collaboration entre les parties prenantes.

L es principaux résultats obtenus au cours de la mise en oeuvre peuvent étre résumeés dans
letableau 4 suivant :
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Tableau 2: récapitulatif desréalisations

Produits (P) escomptés et activités (A)
prévues

Produits livrés/activités r éalisées

Datedelivraison et date de
réalisation

P 1: Miseen placedu cadre
institutionnel pour I’ éaboration du
PANA

Mise en place du cadreinstitutionnel pour
I’élaboration du PANA

1% trimestre 2005

A1.1: Identification de la structure servant
de point focal du processus d’ élaboration
du PANA

Identification du CNEDD comme structure point focal

1% trimestre 2004

A1.2: Miseen place de I’ Unité de gestion

Recrutement de la coordinatrice

du projet PANA (Coordinateur, assistant | Recrutement de la secrétaire décembre 2004
financier et un assistant administratif) Recrutement de I’ assistant financier Janvier 2005
mars 2005

A 1.3 : Etablissement d’ un Comité de Commission technique sur les changements janvier 2005
pilotage du PANA climatiques élargie au PNUD et al’ UG érigée en

comité de pilotage
A 1.4 : Constitution des équipes de travail | Identification des experts janvier 2005
technique
A 1.5: Constitution des cercles de Constitution cercles de consultation décembre 2004
concertation avec les acteurs
A 1.6 : Organisation d’'un séminaire de Organisation du séminaire de lancement janvier 2005

lancement du projet PANA

A1.7: Actualisation du plan de travail

Actualisation du plan de travail

Organise le 22 mars 2005
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A 1.8 : Atelier de renforcement des
capecités sur |’ adaptation

Atdlier de renforcement des capacités en matiere
d’ adaptation

Du 15 au 16 mars 2005

A1.9: Suivi —Evaluation Suivi quotidien continu

P 2 : Synthése des informations Synthése des informations disponibles sur les effets Mai 2005
disponibles sur les effets néfastes des néfastes des changements climatiques et des

changements climatiques et des phénoménes extrémes ainsi que sur les stratégies

phénomenes extrémes ainsi que sur les d  adaptation.

stratégies d’ adaptation

A 2.1 : Collecte des informations et Coallecte des informations et documents Mars 2005
documents

A 2.2 : ldentification des informations | dentification des informati ons manquant Mars 2005
manquant

- Vidéoconférence 9 mai 2005
A 2.3 : Développement d’une grille Développement d' une grille d’ analyse des informations | Mai 2005
d  analyse des informations

A2.4: Elaboration du document de Elaboration du document de synthese des informations | Juin 2005
synthése des informations disponibles disponibles

P 3 : Evaluation concertée de la Evaluation concertée de la vulnérabilité aux Juillet 2005
vulnérabilité aux changements climatiques | changements climatiques et phénomenes extrémes

et phénomenes extrémes

A3.1: Elaboration de critéres d’ évaluation | Elaboration de critéres d évaluation de vulnérabilité | Juillet 2005
de vulnérabilité

A 3.2 : Identification des phénomenes I dentification des phénomeénes extrémes Aot 2005
extrémes

A3.3: Identification des secteurs, Identification des secteurs, communautés et régions Juillet 2005
communautés et régions vulnérables vulnérables

A3.4: Recherche concertée sur les effets | Mission de terrain pour concertation des acteurs sur les | Juillet 2005
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néfastes des changements climatiques et
des phénomenes extrémes ainsi que des
stratégies d’ adaptation (ex : axes Tahoua
Agadez ; Maradi Zinder diffa; Tilabery-
Niamey-Daosso)

effets néfastes des changements climatiques et des
phénomenes extrémes ainsi que des stratégies

d’ adaptation (ex : axes Tahoua-Agadez ; Maradi
Zinder diffa; Tilabery-Niamey-Dosso)

A 3.5: Elaboration du document de Rapports de mission validées et Elaboration du aodt 2005
synthése d’ évaluation concertée de la document de synthése d’ évaluation concertée de la
vulnérabilité vulnérabilité sur la base des rapports de mission

P 4: Identification des mesures I dentification desmesur es d’ adaptation ao(t 2005

d’adaptation

A4.1: Analyse desforces et faiblesses des | Validation del’ étude sur I’ Analyse des forces et 15 aolt 2005
mesures d adaptation en cours faiblesses des mesures d' adaptation en cours
A 4.2 : ldentification des besoins Validation de I’ éude sur I’ 1dentification des besoins | 16 aolt 2005
d’ adaptation et des contrai ntes d’ adaptation et des contraintes
A 4.3 : Identification des mesures Validation de I’ é&ude sur I’ Identification des mesures |17 ao(t 2005
d  adaptation en fonction des besoins d  adaptation en fonction des besoins prioritaires
prioritaires
A 4.4 : Développement des synergies avec | Validation de I’ é&ude sur |e Développement des 18 aolt 2005
les autres conventions, politiques, synergies avec les autres conventions, politiques,
programmes et projets programmes et projets
A 4.5 : Elaboration du document de Validation de I’ é&ude sur I’ Elaboration du document de | 19 aolt 2005
synthése sur les mesures d’ adaptation synthése sur les mesures d’ adaptation
P 5: Identification descriteresde Identification descriteres de sélection et classement | Septembre 2005
selection et classement par ordrede par ordredepriorité des activités d’ adaptation aux
priorité desactivitésd’ adaptation aux | changements climatiques
changements climatiques
A5.1: Revue et évaluation des critéres Revue et évaluation des critéres utilisés dans le pays Septembre 2005

utilisés dans le pays
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A 5.2 Atdlier formation

Organisation de I' atelier de formation sur I’ @aboration
des critéres

Septembre 2005

Activité 5.3 : Etablissement des critéres de
sélection

Etablissement des critéres de sélection

Septembre 2005

A5.4: Concertation avec les cerclesde
concertation

Exécuté

A 5.5 : Elaboration de lagrille de criteres
de séection

Elaboration de lagrille de critéres de sélection

P 6 : Elaboration de propositions
d’activités prioritaires

14 fiches de projet ont éé élaborées

A 6.1 : Classement des activités
d adaptation selon les critéres établis

Les activités ont été classées

Octobre 2005

A 6.2 : Validation des activités prioritaires
par les cercles de concertation et les
communautés

Activités réalisées au cours d’ une mission terrain

Octobre 2005

A 6.3 : Elaboration d’ un portefeuille
d activités prioritaires d’ adaptation

Identification des 14 fiches

Octobre 2005

P 7 : Elaboration du document PANA

Document PANA disponible

Juillet 2006

A7.1: Mise en place d’ un comité de
rédaction du document PANA

Novembre 2005

A 7.2 : Elaboration du canevas détaillé du
document

Novembre 2005

A 7.3 : Rédaction du draft de document
PANA

Draft

Décembre 2005

A 7.4 : Revue du draft par le Comité
directeur élargi aux équipes de travail
technique

Révision draft

Décembre 2005

A 7.5 : Organisation d' une concertation
nationale sur le draft révisé du document

Janvier 2006
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PANA

A 7.6 : Elaboration de la version finde du
document PANA

Février 2006

A 7.7 : Approbation du document PANA
par le Gouvernement

Cette activité aconsisté afaire |’ articulation du PANA
qui est un déments du PNEDD avec la SDR et au dela
la SRP.

P8 : Diffusion du document PANA

Vulgarisation du document du PANA

Avril ajuin 2006

A 8.1: Elaboration d’ une note de synthése Avril 2006
pour les décideurs et partenaires au Rencontre avec les partenaires techniques et financiers

dével oppement

Ac8.2 : Traduction du document PANA en | Traduction du document Juin 2006
anglais

A 8.3 : Soumission du mai 2006 PANA au | PANA soumis Aot 2006
Secréariat de laCCNUCC

A 8.4 : Dialogue politique avec les Atelier Mai 2006
décideurs les parlementaires Ol,

Organisme Coop.bilatérale

A 8.5 : Réunion de concertation avec les |- Juin 2006
mass media

A 8.6 : Réunion de concertation avec les |- Juin 2006
ONG et lasociéé civile

A 8.7 : Elaboration des supports de Mai 2006
vulgarisation du PANA Préparation mission vulgarisation

A 8.8 : Présentation des résultats dans les Juin 2006

régions et communautés vulnérables

Mission de vulgarisation
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5.3.Gestion du projet

La mission a noté que I’ utilisation des nouvelles technologies de I'information et de la
communication a joué un réle primordial dans la mise en ceuvre du projet. En effet, ces
outils ont permis un gain appréciable de temps. Ainsi, les partenaires extérieurs
(Secrétariat de la convention, la coordination régionale a Dakar, I'UNITAR, ENDA tiers
monde), le chargé du projet au niveau du PNUD et la Coordination du projet ont établi
unerelation de travail efficiente grace al’ utilisation de la messagerie électronique dans le
cadre de la mise en ceuvre du projet notamment au niveau suivi. En outre une
vidéoconférence a été organisée entre la composante nationale, régionde et
internationale.

Le Gouvernement a travers ses services de I’ Administration territoriale et techniques, a
satisfait a ses engagements contractuels. En effet, le CNP composé majoritairement des
représentants des ministéres techniques impliqués, des institutions de recherche e de
formation de I'Etat, ont été trés actifs dans la conduite du processus. Ils se sont donc
fortement impliqués au bénéfice du projet.

Le FEM a satisfait a ses engagements entant que mécanisme financier de la convention
en octroyant au projet les ressources financieres nécessaires a |’ élaboration du PANA. Le
PNUD en tant qu’ Agence d’'Exécution, a travers son Point Foca FEM du bureau de
Niamey, la Coordination Régionae e I'Unité Changements Climatique au siege du
PNUD/FEM a constamment ceuvré ala réussite du projet en promulguant des appuis
consells tout au long du processus.

Dans le contexte de |’ approche participative, les populations des zones du projet ont été
placées au centre des décisions. L'implication a éé plus effective a |'occasion des
missions de terrain. La mission constate que cette phase de préparation du PANA ne
prévoit aucune contribution (en nature ou en espéce) des communautés. Toutefois, il faut
noter que leur participation aux résultats du projet a surtout consisté a leur engagement
dans la mise en ceuvre des actions prioritaires consignées dans le PANA qu’eles ont
proposées.

Le financement du projet est essentiellement constitué de I’ apport du FEM : 200.000 $
US et celui du Gouvernement : 20.000 $ US. Cette participation se résume a la mise a
disposition des locaux, les charges de fonctionnement de I'unité de gestion du projet et
aussi la participation des cadres techniques nationaux. Ce montant est réparti comme
indigué dans le tableau 2 ci-apreés.
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Tableau 3 : Consommation budgétaire par activités

Résultats

Activités

Montants prévus ($)

Montants consommeés ($)

R1: Mise en place du
cadre institutionnel

pour |'@aboration du
PANA

1. Identification de la structure servant de
point focal du processus d' élaboration du
PANA ;

2. Activité 1.2 : Mise en place de I’ Unité de
gestion du projet PANA (Coordinateur,
assigant financier et un assistant
administratif) ;

3. Etablissement d’ un Comité de pilotage du
PANA ;

4. Congtitution des équipes de travail
technique ;

5. Constitution des cercles de concertation
avec les acteurs

6. Organisation d’un séminaire de lancement
du projet PANA

7. Actualisation du plan de travail

8. Atdier de renforcement des capacités sur
I’ adaptati on

9. Suivi -Evaluation

57.800

8.000

10.000

42.920

1.738

7.152

1.754
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R2: Synthese des Collecte des informations et documents 850 1.580
informations
disponibles sur les effets | dentification des informations manquantes
néfastes des
gn?nngt(ian;zr;ts o des Développement d’ une grille d analyse des 1.700 1.062
. q\ A informations
phénomenes extrémes 1700 1640
ans — que  sur. les Elaboration du document de synthése des ' '
stratégies d’ adaptation informations disponibles
3.400 1.932
R3: Evaluation Elaboration de critéres d’ éval uation de 1.700 2.160
concertéedela vulnérahilité
vulnérabilité aux . . )
changements | dentification des phénomeénes extrémes
clr;(renn%t:ggne;etex trémes Identification des secteurs, communautés, 850 1.089
P régions vulnérables
2.125 2.153

Recherche concertée sur les effets néfastes

des changements climatiques et des

phénoménes extrémes ainsi que des

stratégies d’ adaptation (ex : axes Tahoua-

Agadez ; Maradi-Zinder-Diffa; Tilabery- 30.900 19.043

Niamey-Dosso)

Elaboration du document de synthése

d’ éval uation concertée dela vulnérabilité 3.400 2.160
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R4 : Identification des
mesures d adaptation

Analyse des forces et faiblesses des
mesures d’ adaptation en cours

I dentification des besoins d' adaptation et
des contraintes

| dentification des mesures d’ adaptation en
fonction des besoins prioritaires

Développement des synergies avec les
autres conventions, politiques, programmes
et projets

Elaboration du document de synthése sur
les mesures d’ adaptation

3.400

3.400

3.400

3.400

3.400

2.160

2.160

2.160

2.160

2.160

1.980

R5: ldentification des
critéres de slection et
classement par ordrede
priorité des activités

d’ adaptation aux
changements climatiques

Revue et évaluation des critéres utilisés
dans e pays

Atelier d’ élaboration des critéres et de
formulation de projets d’ adaptation

Etablissement des critéres de sélection

Concertation avec les cercles de
concertation

850

10.000

425

842

4.962
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Elaboration de la grille de criteres de 5.300 7.892
sélection
425
R6 : Elaboration de Classement des activités d’ adaptation selon 1.700
propositionsd’activités les critéres établis
prioritaires
Validation des activités prioritaires par les
cercles de concertation et les communautés 5.300 2160
Elaboration d’ un portefeuille d activités
prioritaires d’' adaptation
3.400
R7: Elaboration du Mise en place d’ un comité de rédaction du -
document PANA document PANA
Elaboration du canevas détaillé du 425
document
Rédaction du draft de document PANA 3.400 16.356
Revue du draft par le Comité directeur
éargi aux équipes de travail technique et 2.200
par un expert international
Organisation d' une concertation nationale
sur le draft révisé du document PANA
Activité 7.6 : Elaboration de la version 8.000

finale du document PANA
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Approbation du document PANA par le
Gouvernement

500

R8 : Diffusion du
document PANA

Elaboration d’' une note de synthese pour les

décideurs et partenaires au dével oppement
Traduction du document PANA en anglais

Soumission du document PANA au
Secrétariat dela CCNUCC

Dialogue palitique

Réunion de concertation avec |es mass
media

Réunion de concertation avec les ONG et
lasociétécivile

Elaboration des supports de vul garisation
du PANA

Présentation des résultats dans lesrégions
et communautés vulnérables

4.000

500

500

500

5.000

8.150

2.554

8.354
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Lagestion financiére:

Un audit des comptes du projet a été réalisé par un cabinet burkinabais dénommé CGIC-
Afrique sur la période alant de décembre 2004 a décembre 2005. Le champ d' application
de l'audit est limité aux dépenses de l'agent dexécution comprenant tous les
décaissements dont la liste figure dans les rapports financiers trimestriels présentés par
I'agent d'exécution et les paiements directs effectués par le PNUD a la demande de ce
dernier. L’audit a révélé que le rapport de prestation combinée (CDR) présente
fiddement dans tous ses aspects significatifs, les dépenses en liquide du projet
conformément aux regles de comptabilité du PNUD.

Les principal es défaillances soulignées par |’ audit sont :

I"insuffisance du drcuit d'échange d'informations financiéres et comptables entre le
PNUD & I'UGP;

laformation insuffisante du personnel du projet sur I’ utilisation del’ ATLAS ;

le déblocage tardif des fonds nécessaires au démarrage des activités du proj t.

Les données présentées dans le tableau 3 suivant montre que le processus PANA a été
conduit de maniére efficiente.

Tableau 4 : Réalisations financiéres par poste de dépenses.

Catégories de dépenses Montants prévus | Montants consommeés | % de réalisation
(U9 (U9

Equipements  matériels | 15.000 9.435 62,9
divers

Personnel (y comprisla 37.800 42.920 113,54
secrétaire stagiaire)

Consultations / missions 97.600 87.398 89,55
Formations/ateliers 37.600 36.477 97,01
Divers (frais bancaires, | 12.000 23.740 197,83
reproduction  documents,

efc.)
Tota 200.000 200.000 100

Prestations de services/consul tations

La mission a constaté que |’ approche « faire fare» a été privilégiée dans la mise en
ceuvre des activités. Toutes les études thématiques ont été réalisées en majorité par des
consultants nationaux. La mission d'évaluation considére que tous les prestataires ont
globalement honoré leurs engagements contractuels. Cependant, ces derniers ont déploré
certaines habitudes a lancer plusieurs études a la fois et a précipiter les consultants a
déposer leurs rapports.
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L’audit financier réalisé a souligné que le projet a été géré conformément aux procédures
admi nistratives et comptables du PNUD.

Le processus d éaboration du PANA Niger a permis de renforcer les capacités des
différents acteurs grace aux ateliers organisés dans ce sens, mais aussi par la compilation,
la production et la diffusion d’informations scientifiques et techniques. Ce projet a en
outre permis une redynamisation du comité nationale sur les changements et variabilités
climatiques. Ces é éments constituent un impact important du processus PANA au Niger.

Appréciation globaledu projet

Lamission arencontré au total 20 personnes (vair liste en annexe). Le tableau 6 donne un

récapitul atif deleurs appréciations sur le projet.

Tableau 5 : Appréciation globale du projet par les acteurs

Trés Satisfaisant | Moyennement Pas
satisfaisant satisfaisant satisfaisant
Conception du projet 15 5 - -
Mise en ceuvre 8 10 2 -
Objectifs / résultats 14 6 - -
Suivi-évauation 7 7 6
Gestion/coordination 7 9 3 1

NB : les chiffres indiquent e nombre d’ acteurs sur les 20 rencontrés.

Sur la base des appréciations des acteurs et en pondérant ces notations comme suit 3
points pour Tres Satisfaisant, 2 points pour Satisfaisant, 1 point pour Moyennement

Satisfaisant et O point pour Pas satisfaisant, on en déduit que:

La conception du projet a été trés satisfaisant, |a mise en cceuvre satisfaisant, |’ atteinte des

objectifs et résultats trés satisfaisant, le suivi et la gestion du projet satisfai sant.
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6. Recommandations

Au regard des constats et conclusions auxquels elle a abouti, la mission fait les
recommandations suivantes :

Dans le court terme & en vue d’ une appropriation effective du PANA et son inscription
dans la durée

A I’endroit du CNEDD

Dans le souci de renforcer |’appropriation nationale du document PANA
élaboré, la mission recommande au CNEDD de faire de la vulgarisation du

PANA, un processus continu. La dynamique de concertation de tous les - {supprimé:s

acteurs partis au processus initié au début du projet doit étre maintenue et
consolidée. Cela permettra de pérenniser et de renforcer les acquis et inscrire
ces derniers dans la durée. Afin de permettre cette vulgarisation au niveau
régional €& local, il y a lieu de redynamiser les organes déconcentrés,
notamment les CREDD et les CSREDD en les dotant des moyens conségquents
pour servir dereais.

Etant entendu que le PANA est un outil opérationnel de mise en ceuvre de la
SDR dans le domaine spécifique de I'adaptation aux changements
climatiques, la mission d’évauation recommande au CNEDD d ceuvrer
davantage pour I’ appropriation du PANA au plus haut niveau de décision et
par les organes déconcentrés du Secrétariat Permanent de la SDR et sa prise
en compte dans le processus de planification e programmation des activités
entrant dans le cadre dela mise en ceuvre de la SDR.

La mission recommande au CNEDD de capitaliser les acquis du PANA
notamment les données & informations produites et cela a travers la cellule
chargée de suivi et évaluation. Il faut s'assurer que les responsables de ladite
cdlule aient les ressources suffisantes pour accomplir cette tache. Par ailleurs,

il serait souhaitable que certaines de ces informations soient postées sur lesite { supprime : mises

web duCNEDD;
Il convient aussi d affiner les options prioritaires identifiées e constituer une
banque de projets bien ficdés en matiére d’'adaptation aux changements
climatiques.

A I’endroit des structures technigues

Pour s'assurer de la prise en compte de tous les secteurs identifiés comme
vulnérables, la mission dévaluation recommande que les ministéres
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techniques soient responsabilisés dans la mise en ceuvre de leurs volets
respectifs.

La programmation physique et budgétaire des actions par les ministéres
sectorids doit étre coordonnée afin de garantir une plus grande synergie. De
méme, cette démarche pourrait étre appliquée en partenariat avec les acteurs
delasociété civile et du secteur privé.

Tenant compte des capacités financieres limitées du pays pour les actions
d adaptation, la vulnérabilité quasi généralisée et la dimension des mesures
d adaptation qu’elle impose au pays, la mission d'évaluation recommande
I’ organisation d’ une mini table ronde des partenaires techniques et financiers
pour permettre une meilleure mobilisation des ressources nécessaires pour la
mise en ceuvre du PANA.
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7. Legons apprises

L’ une des principales legons qu’ on peut tirer du projet est que : La prise en considération
des acteurs et |eur implication effective (participative), dansla mise en ccuvre d’ un projet,
sont les éléments déterminants de la réussite du dit projet. L’ organisation, la structuration
des acteurs et surtout leur considération comme des partenaires a part entiere, permettent
une mobilisation effective, élément clé delaréussite d un projet.

L’autre lecon liée ala premiére est que |aréussite d' un projet est possible méme avec des
moyens financiers et un emploi du temps serré a condition de mobiliser les acteurs par un
processus parti cipatif.

Enfin, l'internalisation des outils de mise en ceuvre d'un processus, garantit sa
réplicabilité et sa durabilité.
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8 Annexes
8.1. Termesderéférence
INTRODUCTION

La préparation du PANA s'inscrit dans le cadre de la décision 28/CP7,UNCCNCC,
conformément aux lignes directrices élaborées par le Groupe d experts des Pays les
Moins Avancés (PMA). L’'objectif de développement du PANA est de contribuer a
atténuer les effets néfastes des changements climatiques sur les populations les plus
vulnérables, dans la perspective d'un développement durable et de lutte contre la

pauvreté au Niger.

Pour réaliser cet objectif, le PANA vise a(i) identifier des actions prioritaires concertées
et intégrées, se fondant sur les besoins urgents e immédiats d adaptation aux effets
néfastes des changements climatiques (i) assurer une diffusion large des activités
d’ adaptation aupres des partenaires, acteurs et bénéficiaires (iii) renforcer les capacités
d’ adaptation des communautés affectées dans les zones vulnérables (iv) développer les
synergies entre les différents cadres stratégiques en matiere dadaptation aux
changements climatiques (v) aider a la préparation de la seconde communication
national e.

Le Niger, pays sahélien enclavé de I' Afrique de I’ Ouest, est considéré parmi les Pays les
Moins Avancés (PMA) qui a ratifié la Convention Cadre des Nations Unies sur les
Changements Climatiques (CCNUCC) le 25 juillet 1995. Dans ce cadre, il a bénéficié
d’un soutien financier du Fonds pour I’ Environnement Mondial (FEM) pour préparer sa
communication nationale initidle. Ce document a éé soumis au Secrétariat de la
CCNUCC en novembre 2000. Des études de vulnérabilité et d'adaptation ont été
réalisées dans les secteurs prioritaires tels que les ressources en eau, |'agriculture,
I’élevage, la santé, la foresterie, la faune e péche et les zones humides. Les éudes de
base pour la préparation dela Communi cation National e ont été réalisées de 1998 a 2000
par une équipe de 25 experts nationaux formés, sous la supervision du CNEDD, de la
Commission Technique sur les Changements et Variabilités climatiques e la
coordination du projet PNUD/FEM/NER/97 « Changements Climatiques ».

La stratégie national e en matiére de changements et variabilité climatiques a pour objectif
généra de contribuer a la stabilisation des gaz a effet de serre dans I’atmosphére a un
niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme climatique.
De maniére précise, la stratégie a propose un certain nombre d’ orientati ons stratégiques ,
de mesures et d’ actions a entreprendre pour non seulement limiter les émissions des gaz a
effet de serre dans les secteurs les plus émetteurs qui sont ceux de changements
d’ affectation des terres et foresterie, de I'agriculture, de I'élevage e de I'énergie, mais
aussi pour s adapter aux effets néfastes des changements climatiques dans les domaines
des ressources en eau, de |’ agriculture, de |I'élevage , de la foresterie, de la faune/péche,
des zones humides et de la santé.
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Le choix de ces secteurs est motivé non seulement par leur contribution appréciable a
I’ économie nationale, mais aussi par leur importance vitale pour le déve oppement socio-
économique du pays et leur vulnérabilité aux changements dlimatiques.

Le développement durable du Niger reste fortement contrarié par des conditions
géoclimatiques défavorables et des facteurs liés a I'instabilité des marchés internationaux
(contraction de la production d’ uranium en valeur) et au poids de la dette. En effet, les ¥
du territoire sont désertiques & le capital de ressources naturelles est fortement soumis a
une dégradation accélérée liée aux effets du climat et aux activités humaines. L’ aridité du
climat, avec des précipitations moyennes annuelles moins 50 mm au Nord a environ
700 mm dans la zone la plus arrosée, gjoutée a leur variabilité spatio-temporelle et inter-
annuelle, contribue largement a la baisse des productions agro-sylvo- pastorales e a la
paupérisation des populations. La péoration climatique sest traduite par des
modifications profondes du couvert végétal, du patrimoine faunique et halieutique, le
développement des érasions hydrique et éolienne, avec une perte des terres fertiles,
I’ assechement total ou partiel des cours d’eau et plans d' eau, ainsi que leur ensabl ement.

Des initiatives ont été entreprises par |l es services de I’ Etat, les ONG et les communautés
de base, pour faire face a ces phénomenes, dans la perspective d' une gestion durable des
ressources naturelles et de la lutte contre la pauvreté. Les plans et politiques élaborés
dans le cadre des conventions de Rio viennent renforcer ces interventions. Auss, les
études de vulnérabilité et d adaptation réalisées constituent une étape dans le processus
d évauation systématique de la vulnérabilité de certains secteurs aux changements
cdimatiques et déaboration de dratégies d adaptation, prenant en compte les
interventions en cours.

La nécessité d'une coordination s'impose, si I'on sait que les cadres stratégiques sont
congus, avec des objectifs bien ciblés, occultant le plus souvent les synergies
intersectorielles. En outre, les interventions sur |e terrain sont conduites de fagon isolée,
dans des zones ciblées, avec une démultiplication limitée des résultats. La création du
Consell National de I’ Environnement pour un Développement Durable (CNEDD) dont la
tache prioritaire fut I'élaboration d'un Plan National de I'Environnement pour un
Déve oppement Durable (PNEDD), e lancement a été fait en mai 1995.

Le PNEDD adopté par |le Gouvernement, est le cadre d' inspiration de toutes les politiques
en matiére d' environnement et de développement durable, dont la mise en ceuvre est
coordonnée par le Conseil National de I’ Environnement pour un Dével oppement Durable
(CNEDD) placé sous latutele du Cabinet du Premier Ministre.

Ce conseil, crée en janvier 1996 est chargé de la coordination et du suivi de la politique
nationale de I’ environnement et du développement durable. Il est doté d'un secrétariat
appuyeé par des commissions techniques. Au niveau régional il est relayé par les Conseils
Régionaux de I'Environnement pour un Dével oppement Durable.
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Des commissions techniques ont éé mises en place pour appuyer le CNEDD dans
I’accomplissement de sa mission. C'est le cas de la commission technique sur les
Changements & variabilités Climatiques (CTCVC), créée en 1997 et composée des
représentants des services publics et des organismes parapublics, des organisations non
gouvernemental es, des institutions de recherche et du milieu universitaire, de la société
civile e du secteur privé. Elle a pour mission d'appuyer le Secrétariat Exécutif du
Consell National de I’Environnement pour un Développement Durable (SE/CNEDD),
dans I'éaboration et la mise en ccuvre du Programme Changements et Variabilités
Climatiques, un des six programmes prioritaires du PNEDD dont un des objectifs
majeurs est la mise en ceuvre des dispositions de la CCNUCC au plan national. Le PANA
s'inscrit dans le cadre de ce programme.

Cest sous la supervision de la Commission Technique sur les Changements et
Variabilités Climatiques quele Niger a élaoré sa Premiére Communication Nationale et
sa Stratégie nationale et Plan d'Action en matiére de changements et variabilités
cimatiques grace a I'appui du projet PNUD/FEM/NER/97/G33 Changements
Climatiques financé par le fonds pour I’ Environnement Mondia (FEM).

Ains I’environnement institutionnel reste favorable pour la mise en ceuvre de projets
participatifs, eu égard aux relations de synergie et de complémentarité satisfai santes entre
les institutions de I’ Etat, les ONGs et les Associations de base. Ces organisations de la
société civile disposent d un capital d expertise en termes d' animation, de sensibilisation
et de mise en ceuvre d' activités de développement durable. Elles ont participé a plusieurs
exercices d' @aboration de politiques national es et de cadres stratégiques.

Outre, cette volonté politique de I’ Etat, traduite dans les différents plans et programmes
nationaux, le Niger a souscrit a la plupart des conventions internationales sur
I"environnement dans I'esprit de |I'Agenda 21 (diversité biologique, désertification,
changements climatiques, convention RAMSAR, protection des espéces migratoires) et
a adhéré aux objectifs de développement du millénaire, en vue d'un déveoppement
durable et de la réduction de la pauvreté. Plusieurs documents de stratégies e politiques
ont éé soit élaborés & mis en ceuvre, soit en cours d élaboration dont certains ont
bénéficié del’ appui du PNUD/FEM.

L'élaboration du PANA offre une opportunité pour prendre en considération ces
différents plans et de capitaliser les expériences de terrain développées par ou avec les
communautés de base, pour asseoir un véritable développement durable. Il S'agira
d'identifier les activités prioritaires & urgentes d adaptation devant permettre aux
populations les plus affectées e dans les zones les plus vulnérables de développer une
capacité d’ adaptation aux effets néfastes des changements climatiques.

Aussi les résultats des travaux et projets déja exécutés et en cours d'élaboration seront
aussi Uutilisés dans le processus de la préparation du PANA. |l s'agit notamment des auto
éval uations des capacités nationales a renforcer pour la gestion de I’ environnement, de la
Stratégie National e sur les Changements Climatiques et son plan d'action, du Programme
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Energie e Développement Durable, de la deuxiéme Communication Nationae sur les
Changements Climatiques.

Au plan régional, le Niger est impliqué dans un projet d appui aux capacités d’ adaptation
du Sahel aux changements climatiques. Ce projet est mis en ccuvre par le Centre
Agryhmet/CILSS avec I'appui de I'ACDI. En plus de ce projet régional, le Centre
Agrhymet travaille sur un Projet d’ Alerte Précoce et Prévision des Productions Agricoles.

Ces actions du CILSS qui s'inscrivent dans le cadre de la lutte contre la sécheresse et la
désertification renforceront les activités prioritaires qui seront définies dans le PANA.

Il. OBJECTIFSDE | ' EVALUATION

Conformément aux procédures de gestion de programme et projet PNUD, dans le cadre
de I'Exécution Nationale, le PNUD en collaboration avec le CNEDD, envisage
I'évaduation finale du projet PANA. Cette évaluation fait partie des activités a conduire
dans le cadre de la mise en ceuvre du projet. Elle a pour objectif principa de vérifier si les
activités prévues dans le cadre du projet ont été effectivement réalisées e les résultats
attendus ont été atteints. L’'évaluation vise aussi a relever les acquis & les
insuffisances/contrai ntes survenus dans la mise en ceuvre du projet et queles sont les
mesures correctives utilisées. Les principaux acteurs de I'évaluation comprennent les
structures étatiques représentées par le comité de pilotage, lesinstitutions en charge de la
mise en ceuvre du projet, les ONG et association, les communautés locales et les
institutions partenaires notamment le PNUD.

[1l. RESULTATSATTENDUS

Le principa résultat attendu de I'évaluation est le rapport de I'évauation finade. Ce
rapport comprendra aussi les constats faits par les experts lors de la conduite de
I’ éval uation.

Le rapport de I'évaluation finale (d' environ 50 pages) comprendra au moins les parties
suivantes:

1. Résumé exécutif
2. Uneintroduction
3. Leprojet et le contexte de son dével oppement
4. Congtats et conclusions
4.1 Formulation du projet
4.2 Lamise en oeuvre du projet
4.3 Les résultants obtenus par le projet
5. Recommendations
6. Lecons apprises
7. Annexes
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Le rapport d environ 50 pages sera soumis au bureau du PNUD Niger qui le transmettra
aux principal es parties concernées pour commentaires.

S'il y'a discordance entre les parties sur les constats et les avis des experts, cda doit étre
consigné dans un rapport annexé au rapport final.

IV. METHODOLOGIE DE EVALUATION

L' équipe retenue pour conduire |'évaluation présentera aux parties prenantes leur
méthodol ogie qui comprendra au moins:

wy W W W W

@ <

VI.

Une revue documentaire conformément a laliste annexée au TDR;
Interviews

Visites de Terrain

Questionnaires

Méthodes participatives de collecte & d anal yse de données.

EQUIPE DE L’EVALUATION
L’ évaluation sera conduite par deux experts constitués en une équipe et comprenant;
- Un Spécialiste de haut niveau ayant une grande expérience en évaluation des
projets et en changements climatiques, chef de mission;
- Un environnementaliste, avec une expérience dans le domaine de I’ évaluation
des projets de déve oppement.

Arrangement de mise en oeuvre de lamission

Le PNUD Niger assure la coordination de I'évaluation & est responsable en
collaboration avec le CNEDD du recrutement des experts ainsi que la gestion de leur
contrat. 1l assurera la prise en compte par les consultants des commentaires des
différentes parties pour I’ @aboration du rapport finale.

Le CNEDD atravers la Coordination du projet guidera I’ équipe des consultants dans
la rencontre des partenaires et la mission terrain. 1l fournira aux consultants toute la
documentation souhaitée. |l sera en charge de I'organisation de la réunion de
validation du rapport d' évaluation et de la réunion tripartite finale.

Calendrier delamission: il seraaffiné par les consultants et comprendra entres autres:
8 Prise de contact entre les consultants, le PNUD e le CNEDD pour une meilleure
compréhension dela mission ;

§ Larevue documentaire;

§ Visitedeteran;

§ Questionnaires ou interview selon la méthodol ogie adoptée par les consultants ;

§ Restitutions des premiers éléments au PNUD et au CNEDD;

§ Rédaction du rapport provisoire d évaluation finale ;

§ Transmission du rapport provisoire aux différents acteurs et organisation d'une
réunion de vaidation ;

§ Elaboration du 2°™ rapport provisoire de|’ évaluation ;

§ Tenuedelaréuniontripartite finale du projet ;
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§ Elaboration du rapport de la tripartite et du rapport finale de I’ évaluation ;
8 Multiplication et diffusion du Rapport.

§ Moyens matériels. Le CNEDD en accord avec le PNUD mettra a la disposition des
consultants |es moyens nécessaires pour leur mission.

VII. Portée de | ‘évaluation.

L’ évaluation portera sur les ééments indiqués au niveau de la partie Ill. Cependant
I'équipe d’ évaluation doit aussi faire une analyse de la mise en ceuvre du projet afin dela
placer dans le contexte global des initiatives globales de développement au Niger et des
initiatives similaires ou complémentaire au plan nationa (Contribution au CPAP, a
I"UNDAF, Gestion des Crises, €tc.), régionales et internationales. L’ équipe d' évaluation
portera aussi toute autre anal yse dont elle estime étre pertinente.
Dans tous les cas | es points suivants doivent étre présentés :
1. Résumé Exécutif

Bréve description du projet

Contexte et but de |’ évaluation

Principal es conclusions, recommandations et | econs tirées.

2. Introduction
But del’évauation
Principaux éléments traités
Méthodologie utilisée
Structure de |’ évaluation

3. LeProjet et son contexte de développement
Démarrage du projet et sadurée
Les problémes que le projet devrait s attaquer
Objectifs immédiats et de dével oppement du projet
Principaux acteurs
Résultats attendus

4. Constats et conclusions

En plus de I'analyse descriptive, tous les éléments suivi de (P) doivent étre pondérés en
suivants les subdivisions suivantes. Tres Satisfaisant; Satisfaisant; Moyen, et Pas
Sati sfaisant.

4.1.Formulation du Projet

Conceptualisation/Design (P). Ceci devrait évaluer I'approche Utilisée dans la
conception e une appréciation de la convenance de la conceptudisation de
probleme et méme s la stratégie d'interposition choisie a ressorti les causes
fondamentales et les principales menaces dans la zone du projet. 1l devrait
également inclure une évaluation du cadre logique méme s les différents
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composants e activités de projet proposés pour atteindre I'objectif étaient
appropriés, viables et ont répondu aux arrangements institutionnels, légaux et de
normalisation contextuels du projet. Il devrait également évaluer les indicateurs
définis pour la conduite de I'exécution et la mesure de I'accomplissement méme si
des lecons d'autres projets appropriés (par exemple, méme domaine focal) ont é&é
incorporées ala conception de projet.

§ L’appropriation nationale: Evaue le point auqud Iidée du
projet/conceptualisation a tiré son origine dans des programmes de
développement nationaux, sectoriels et se focalise sur des intéréts nationaux
environnementaux et de dével oppement.

§ La participation de partie prenante  (r) évaue la diffusion de I'information, la
consultation, et la participation de" partie prenante" aux étapes de conception.

§ Approche de reproductivité. Détermine les maniéres dont des lecons et des
expériences tirées du projet ont été/sont répliquées ou utilisées dans la
conception et I'exécution d'autres projets (ceci reléve également des pratiques
courantes entreprises pendant I'exécution).

§ D'autres aspects a évaluer dans I'examen des approches de formulation de projet
peuvent étre la comparaison de |'avantage du PNUD comme Agent d’ Exécution
du projet; la considération des liens entre les projets et d'autres interventions dans
le domaine e la définition des arrangements clairs et appropriés de gestion a
|'étape de conception.

4.2. Mise en ceuvre du projet:
Approche de mise en oeuvre (R). ceci doit inclure I’ évaluation des aspects suivants:

(i) L'utilisation du cadre logique comme outil de gestion pendant |'exécution et de
tous les changements y apportés comme réponse aux changements de conditions
et/ou feedback a partir des activités de Suivi et Evaluation sil y alieu.

(il) D'autres éléments qui indiquent la gestion adaptative tel que des plans de
travail complets et rédistes habitudlement développés qui reflétent la gestion
adaptative et/ou des changements dans les arrangements de gestion pour
augmenter |'efficacité de I'exécution.

(iii) L'utilisation/établissement des technologies dinformation éectronique du
projet pour soutenir |'exécution, la participation et la surveillance, aussi bien que
d'autres activités de projet.

(iv) Les rapports opérationnels généraux entre les ingtitutions impliquées et

dautres e comment ces rapports ont contribué a  I'exécution e a
I'accomplissement efficaces des objectifs de projet.
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(v) Les capacités techniques associées au projet et leur role dans le
développement, la gestion et I'accomplissements de projet.

Suivi et évaluation (r). Y compris une évauation de savair si il y aeu respect adéquat
et périodique des activités pendant I'exécution pour éablir le point auque les
intrants, programme d’ activités, dautres actions et résultats sont exécutés selon les
prévisions; si des évaluations formelles ont été tenues et si une mesure a été prise
sur les résultats de ces rapports de suivi et évaluation.

[) Participation de parties prenantes (r). Ceci devrait inclure des évaluations des
mécanismes pour la diffusion de l'information dans I'exécution de projet e
['ampleur de la participation de partie prenante dans la gestion, soulignant ce qui
suit:

(i) Laproduction et la diffusion dinformation produite par le projet.

(i) Utilisateurs locaux de ressources et participation d'O.N.G dans I'exécution et
la prise de décision de projet et une anayse des forces e des faiblesses de
I'approche adoptée par le projet.

(iii) le développement de partenariat et la collaboration avec les structures
nationales et internationales et |es impacts de ce partenariat sur la mise en ceuvre
du projet.

(iv) I'implication des institutions gouvernemental es dans I’ exécution du projet, |I'ampleur
del’appui du gouvernement au projet.

Plan de financement y compris:
(i) le co(t réd du projet par objectif, résultas et activités

(ii) larentabilité financiére de I’ accomplissement du projet

(iii) Gestion financiere ( y compris les décai ssement)

(iv) Co-financement *

Durabilité. A que point les bénéfices du projet seront continus, dans ou en dehors du
projet, aprés sa durée de vie Les facteurs appropriés incluent par exemple
développement d'une stratégie de durabilité, établissement des instruments et des
mécanismes financiers e économiques, diffusion des objectifs de projet dans

I'économie ou des activités de production communautaire.

Modalités d'exécution et de mise en oeuvre. Ceci devrait considérer |'efficacité des
contreparties du PNUD et la parti cipation d'unité de coordination de projet dansle

! Please see guidelines at the end of Annex 1 of these TORSs for reporting of co-financing
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choix, le recrutement, I'attribution des experts, les consultants e le personnel
comme contrepartie nationale dans |a définition des taches et les responsabilités;
quantité, qualité et disponibilité des intrants pour le projet en ce qui concerne des
responsabilités d'exécution, établissement de la  légidation nécessaire e
dispositions budgétaires et points auxques ceux-ci ont pu avoir affecté I'exécution
et la durabilité du projet; qualité et disponibilité des intrants par le PNUD ¢ la
contrepartie du Gouvernement & dautres parties responsables de fournir des
intrants au projet, et le point auquel ceci a pu avoir affecté I'exécution du projet.

4.3. Résultats:

[ atteinte des résultats / accomplissement des objectifs (r): Y compris une
description et une estimation du point auquel les objectifs du projet
(environnementaux & de développement) sont atteints en employant les
indicateurs extrémement satisfaisant, satisfaisant, moyennement satisfaisants et
insuffisants. Si le projet n'établissait pas une ligne de base (conditions initiales),
les experts devraient chercher ala déterminer par I'utilisation des méthodol ogies
spécides de sorte que des objectifs, les résultats & les impacts puissent étre
correctement établis.

[ Cette section devrait également inclure l'examen de ce qui suit:

[) Durabilité Y compris une appréciation du point auquel les avantages continuent,
dans ou en dehors du domaine de projet aprés que |'aide du FEM/autre appui dans
cette phase se soit terminée.

[J . Contribution a améliorer |es qualifications du personnd national

5. Recommandations

- Amélioration de modalités pour la conception, |'exécution, le suivi et I'évaluation du
proj et

- Actions pour maintenir ou renforcer les avantages initiaux du projet

- Propositions de nouvelles directives prenant en compte les principaux objectifs.

6. Leconsapprises

Cette section doit refléter les bonnes et mauvaises pratiques en rapport avec la nécessité
(opportunité), la performance et les succes.

7. Les annexes du rapport d’ évaluation
TDRs del’ évaluation

Itinéraire de lamission d' évaluation
Liste des personnes rencontrées
Résumé de lamission terrain
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Liste des documents exploités

Questionnaire utilise e le résumé des résultats

Commentaire des parties prenantes (seulement sil y a divergence avec I'avis des
éval uateurs)

8. Durée delamission : 15 jours ouvrables.

9. Candidature: Les consultants intéressés sont priés de bien vouloir transmettre
Obligatoirement par mail, les deux CV del’ équipe e une lettre indiquant la disponibilité
des deux experts et leur engagement atravailler en équipe ; al’ adresse suivante :
registry.ne@undp.or g avec en objet Candidature pour |’ évaluation du PANA.

10. Date limite de dépbt de candidature : e 20 novembre 2006.


mailto:registry.ne@undp.org

8.2. Liste des personnes rencontrées

Noms et prénoms

Daouda Mamadou
Aissata Sita

Moussa Leko

Oumarou Harouna

Attari Boucar

Gousmane M oussa

Mme Boubacar Zdlia
Tchousso Mahaman
Mme Katambé Mariama
Dr Moussa Hassane
Garba Goudou Dieudonné
Chaibou Mamane

Mme Zeinabou Coulibaly
Kamayé Maézou
Rabiou Bdla

Adamou Bouhari

Mme Bako Safi Solange
Garba Radji

Djibo Oumarou

Abdoullaye Issa

Structure

M étéorol ogie Nationale
M étéorol ogie Nationale
Direction de I’ environnement
Direction de I’ environnement
CNEDD
CNEDD
CNEDD
CNEDD
FEMJES
INRAN
HCAVN
Direction de I’ environnement
ANN
UAM
Direction de I’ électricité
PNUD/FEM
UG/PANA
Direction des Ressources en
eau
MC/PSP
CNCOD

Qualité

Personne ressource
Membre équipe d’ experts
Personne ressource
Membre équipe d’ experts
Membre CNP
Membre équipe d’ experts
Membre CNP
Membre CNP
Membre CNP
Membre CNP
Membre équipe d’ experts
Membre équipe d’ experts
Membre CNP
Membre équipe d’ experts
Membre CNP
Membre CNP
Coordonnatrice PANA
Membre équipe d’ experts
Membre CNP

Membre équipe d’ experts
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8 .3 Liste des documents produits dansle cadredu PANA

Annexel.l:

Annexel.2:

Annexe1.3:

Annexel4:

Annexel5:

Annexe1.6:
Annexe 1.7 :
Annexe 1.8 :

Annexel.9:

Annexe 1.10:

Annexe1.11:
Annexe1.12:
Annexe1.13:

Annexe 1.14
Annexe 1.15

Annexe 1.16:
Annexe1.17:

Annexe 1.18:
Annexe 1.19:
Annexe1.20:
Annexe1.21:

Annexe 1.22

Informations et documents disponibles
Informations pertinentes complémentaires

Rapport sur le développement d’une grille d’analyse des informations et
documents sur les effets néfastes de la variabilités et des changements
climatiques et des stratégies d’ adaptation

Synthése des informations existants sur
changements et variabilité climatiques

les effets néfastes des

L'élaboration des criteres de prioritisation pour |'identification et
hi érarchisation des secteurs, zones et communautés vulnérables

L’ évauation des phénomenes extrémes au Niger
Identification des secteurs, communautés et régions vulnérables

Rapport de mission de terrain sur I'identification et |’ éval uation des zones
vulnérables aux effets néfastes des changements climatiques axe : Agadez
—Tahoua,

Rapport de mission sur I’ évauation concertée de la vulnérabilité des zones
secteurs & communautés axe Maradi, Zinder, Diffa;

Rapport de mission sur I’identification et évaluation des zones vulnérables
axe Tillabéry, Commune Urbaine de Niamey et Dosso

Synthese de |’ éval uation concertée sur lavulnérabilité et adaptation
L’ analyse des forces et faiblesses des mesures d’ adaptati on en cours

I dentification des besoins d’ adaptati on et des contraintes

: Les mesures d' adaptati on en fonction des besoins prioritaires

: Le développement de synergies avec les conventions post Rio, les

politiques, stratégies, programmes & projets.
Synthése sur |es mesures d' adaptati on.

Revue e évaluation des critéres utilisés au Niger pour I'identification, la
sélection et |a décision des projets

Critéres de sélection des options prioritaires du PANA
Révisions des options d’ adaptation
Criteres de sélection pour les activités du PANA

L es rapports techniques

. Les rapports des atdliers de formation
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8.4. Guided’entretien avec les acteurs

Laconception du projet

1

2.

3.

4.

5.

6.

La problémati que abordée par |e projet par rapport au contexte national ;
L’ approche proposée ;
Les acteursidentifiés et leur implication ;

La cohérence et |a pertinence des éléments du Cadre Logique (objectifs, résultats
attendus, activités, indicateurs, €c.) ;

Le montage ingtitutionndl ;

Les acquis et insuffisances constatées ala conception.

Lamiseen ceuvredu projet :

1

2.

3.

10.

11

12.

Le démarrage du projet et ladurée prévue;

L'implication e lamobilisation des acteurs e des cibles ;

Lien de synergie développé avec d' autres intervenants dans la zone du projet ;
Lerespect du Cadre Logique;;

La maitrise et |’ application des lignes directrices du FEM ;

Laproduction et la diffusion del’information ;

Les forces et faiblesses de I’ approche utilisée ;

Le partenariat et lacollaboration entreles organes et | es hiérarchies de décision au
plan nationa et international ;

Le degré d' atteinte des objectifs et des résultats escomptés ;
L’ appropriation national e du projet dans son ensemble;

Les lecons apprises (bonnes pratiques, les éléments de performance e de
SUCCES) ;

Les éléments de durabilités et d' effet tache d'huile des expériences et acquis du
projet y compris les actions de renforcement des capacités ;
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13. Les recommandations (conception, exécution, suivi-éval uation, renforcement des
avantages et acquis, €tc.).

Lagestion et la coordination du projet UGP/CNP:

1. La gestion adaptative (plans de travail complets et réalistes habituellement
développé) ;

2. Lepartenariat et |’ esprit d' équipe;

3. Lecolt du projet et sarépartition selon les objectifs, résultats attendus et activités

4. L’efficacité et I’ efficience par rapport aux résultats obtenus ;
5. Les procédures financieres ;

6. L’appui du Gouvernement.
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8.5. Inventairedu matériel acquispar le projet

Désignation Date Montant Etat N° identification
acquisition (F CFA) actuel

Micro-ordinateur Compact | 05/01/2005 787.000 BON AO-2000/1
400 MHZ

Imprimante Deskjet 3550C 05/01/2005 97.888 BON AO-2000/2
Onduleur 500 MGE 05/01/2005 103.750 Faible AO-2000/3
Table Bureau 120 x 70 20/06/2005 122.250 BON AO-5550/1
Table Bureau 120 x 70 20/06/2005 122.250 BON AO-5550/2
Armoire 20/06/2005 76.000 BON AO0-1200
Bureau a4 tiroirs 20/06/2005 147.500 BON AO-2360
Vdlleuse lumineuse 20/06/2005 5.000 BON AO-3000/1
Velleuse lumineuse 20/06/2005 5.000 BON AO-3000/2
Chaise visiteur 20/06/2005 55.500 BON AO0-2060/1
Chaise visiteur 20/06/2005 55.500 BON AO-2060/2
Chaise visiteur 20/06/2005 55.500 BON AO-2060/3
Chaise visiteur 20/06/2005 55.500 Passable | AO-2060/4

1.688.638
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8.6. Listesdesdocuments consultés

w W W W w

w w

w W W W W W W

Informations et documents disponibles
I nformati ons pertinentes complémentaires

Rapport sur le développement dune grille d'anayse des informations e
documents sur les effets néfastes de la variabilité et des changements climatiques
et des stratégies d' adaptation

Synthése des informations existants sur les effets néfastes des changements et
variabilité climatiques

L’ élaboration des critéres de prioritisation pour |’identification et hiérarchisation
des secteurs, zones & communautés vul nérables

L’ évaluation des phénomenes extrémes au Niger

Identification des secteurs, communautés et régions vulnérables

Rapport de mission de terrain sur I'identification et I'évaluation des zones
vulnérables aux effets néfastes des changements climatiques axe: Agadez —
Tahoua,

Rapport de mission sur I'évaluation concertée de la vulnérabilité des zones
secteurs & communautés axe Maradi, Zinder, Diffa;

Rapport de mission sur I'identification et évaduation des zones vulnérables axe
Tillabéry, Commune Urbaine de Niamey et Dosso

Synthése de |’ évaluation concertée sur lavulnérabilité et adaptation
L’ analyse des forces et faiblesses des mesures d’ adaptation en cours
I dentification des besoins d' adaptation et des contraintes

L es mesures d’ adaptation en fonction des besoins prioritaires

Le développement de synergies avec les conventions post Rio, les palitiques,
stratégies, programmes et projets.

Synthése sur les mesures d’ adaptation.

Revue et évaluation des critéres utilisés au Niger pour |'identification, lasélection
et ladécision des projets

Criteres de sélection des options prioritaires du PANA

Révisions des opti ons d’ adaptation

Critéres de sélection pour les activités du PANA

L es rapports techniques

Les rapports des atdiers de formation

Programme d’ Action National pour I’ Adaptation aux Changements climatiques
Lignes Directrices pour |’ Elaboration de PANA
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liste des experts et contributeurs PANA

Noms & Prénoms Profil Structures Contact

Bako Safi Solange Sociologue PANA 722559
Kamayé Maazou Physicien UAM 987470
Harouna Oumarou Forestier DE/MHE/LCD |879865
Abdoulaye Issa Energéticien ONG-EDER 891014

Manou Al Economiste SE/CNEDD 722559

Sitta Aissatou Agrométéorologue DMN/MT 732160/964613
Daouda Mamadou Agrométéorologue DMN/MT 732160
Ahmadou Mahamadou Forestier Consultant 973222

Hubert Ndjafa Ouaga Géographe AGRHYMET 733116
Dan-Bakoye Chaibou Statisticien-Planificateur | ME/F/CCD 997655
Gousmane Moussa Géographe SE/CNEDD 722559

Garba Radji Hydrologue DRE/MHE/LCD |723889/967752
Moussa Hassane Agroforestier INRAN/MDA 980457
Dieudonné Goudou Garba Energéticien HCAVN 732313/895411
Abdou Ibrahim Ayayi Energéticien MME 936530

Pr A.Ben Mohamed Physicien UAM 732713/14
Chaibou Mamane Environnementaliste DE/MHE/LCD |933399
Tchousso Mahaman Planificateur SE/CNEDD 722559

Attari Boukar Forestier SE/CNEDD 722559

Mme Boubacar Zaia planificateur SE/CNEDD 722559

Pr Boureima Ousmane Hydrogéologue UAM 733519

| drissa Mamoudou Environnementaliste SE/CNEDD 722559
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